PAT VAN PE
1. Tinh cap thiét caa dé tai

Pao tao bdi dudng (PTBD) cén bo, cong chuc (CBCC) néi chung,
CBCC cap x& ndi riéng 1a mot khau quan trong cua cong tac can bo (CB).
PTBD gin Vvéi viéc st dung CBCC sau ddo tao co y nghia quan trong gop
phan quyét dinh nang cao chat luong d6i ngli CBCC cap X4, tir ¢6 nang cao
hiéu lyc, hiéu qua hoat dong caa bo may chinh quyén dia phuong cap XA.

Trong nhitng nam qua, Tinh uy, UBND Tinh Hai Duong luén quan tam
dén cong tac DTBD, st dung CBCC cip xa. Tuy nhién, do nhiéu nguyén
nhan chu quan, khach quan nén hiéu qua cua cong tac BPTBD, sir dung CBCC
cap x& con mot s6 han ché nhu: Noi dung chwong trinh DPTBD chwa dam bao
y&u cau ning lyc, hoat dong thuc tién ciing nhu rén luyén tu tudng, dao duc
tac phong cho d6i ngii CBCC cip xa, phuong phap gido duc cham ddi méi,
nang vé truyén dat kién thtrc; doi ngii tham gia PTBD CBCC cip xa con ¢6
han ché nhat dinh; viéc sir dung CB sau dao tao chua gan vdi viéc xem xét,
danh gia két qua BPTBD, ¢6 noi chua gan véi quy hoach CB....

Trudc yéu cau cua su nghiép cach mang trong giai doan mai; dap ung
doi hoi cua thuc tién, cong tac DPTBD, st dung CBCC cip xa phai duoc doi
mai, nang cao chat lugng, nham trang bi kién thac LLCT, trinh do chuyén
mon, tac phong lanh dao, tu duy khoa hoc gép phan lam cho d6i ngii CBCC
cap x& hoan thanh nhiém vu dugc giao.

Xuat phat tir nhitng ly do trén, Truong Chinh tri tinh Hai Duong thuc
hién dé tai khoa hoc cap tinh: "Pdnh gid higu quda PTBD, sir dung CBCC
cap xa tinh Hdi Dwong giai doan 2010 - 2019 va gidi phap giai dean 2020 -
2025". Viéc danh gia dung thuc trang cong tac DTBD, sir dung CBCC cap x&
s& 1a can cir dé xay dung hé théng giai phap pht hop nham khic phuc nhitng
han ché, nang cao chat luong DTBD, xay dung doi ngii CBCC cip x4 cua tinh
ngay cang chuyén nghiép, hién dai, dap (g yéu cau cua nén hanh chinh trong
thoi gian toi.

2. Muc tiéu nghién ctu

- Nghién cau hé thdng co sé 1y luan cho cong tac DTBD, sir dung
CBCC cép x4.

- Panh gia thyc trang hiéu qua cong tac DPTBD va str dung CBCC cap
xa ¢ tinh Hai duong giai doan 2010 - 2019.

- D& xuét giai phap nang cao hiéu qua DTBD, st dung CBCC cap x4
tinh Hai Duong giai doan 2020 - 2025.



3. Poi twong, pham vi nghién ciu
3.1. Péi twong nghién crru

Péi twong nghién ctu 1a CBCC cap x4; cac co quan quan |y cong tac
DTBD, sir dung CBCC cap xa (¢ ca cap tinh, cap huyén, cap xa); ngudi dan
trén dia ban mot s6 x4, phuong, thi tran cua tinh; hoat dong PTBD CBCC cip
x4 tai Truong Chinh tri tinh Hai Duong va mot s6 don vi khac.

3.2. Phgm vi nghién cru
- Vé khéng gian:

Nghién ctu trén dia ban 264 x3, phuong, thi tran thuoc 12 huyén, thi
x4, thanh phé cua tinh Hai Duong va mot s6 co quan cap huyén, cip tinh c6
tham quyén quan 1y d6i véi CBCC cap x4; cong tac dao tao CBCC cap x4 tai
Truong Chinh trj tinh Hai Duong va mot sé don vi lién quan.

- Vé thoi gian :

Thoi gian nghién cau: Tir 2010 dén 2019.

4. N§i dung nghién cau

4.1. Nghién cieu co sé' 1y lugn vé PTBD, sir dung CBCC cap xa

- Céac khai niém co ban

+ CBCC cép x4.

+DTBD CBCC cap xa.

+ Sir dung CBCC cép XA.

+ Hiéu qua DTBD, str dung CBCC cip X4.

- Hé théng quan diém ciia Bang vé CBCC cap XA.

- Hé théng quy dinh phap ly vé DTBD, sir dung CBCC cip XA.

- Hé théng tiéu chi danh gia hiéu qua DPTBD va sir dung CBCC cip XA.
4.2. Thuc trang cong tic PTBD, siv dung CBCC cdp XA tai tinh Hdi Duong
- Panh gia khai quat hé théng chinh quyén cap xa tai Hai Duong hién nay.
- Khéo sét thyc trang cong tac DTBD, st dung CBCC cip X tinh Hai Duong.
+ Quy md: 3.300 ¢4 nhan va 14 t6 chrec.

+ Doi tugng:

Vé ¢4 nhan: Khao sat d6i véi 1.500 CBCC cap xa va 1.800 nguoi dan tai
60 don vi xd, phudng thudc 12 huyén, thi x&, thanh phé cua tinh.

Vé to chirc: Khao sét tai 14 co quan quan Iy CBCC cap xa (cap huyén va



cap tinh) véi tong s 290 phiéu diéu tra, khao sét.
+ Céch thirc thuc hién: khao sat theo mau tryc tiép don vi.

+ Noi dung khao sat: thuc trang cong tic PTBD CBCC cip xa (chat
lugng chuong trinh PTBD, cong tac quan 1y, hiéu qua DPTBD); hiéu qua st dung
CBCC cap x4 (hiéu qua bb tri, phan cong cong tac, quy hoach, bd nhiém, danh
gia...) sau PTBD.

- Panh gia hiéu qua DTBD, sir dung CBCC cap xa tai Hai Duong giai
doan 2010 - 2019.
4.3. Dé xudt giai phap DTBD, sw dung CBCC cap xa sau DTBD giai

doan 2020 - 2025

- Nghién ctru xac dinh muc tiéu, nhiém vu DPTBD CBCC cip x& ¢ Hai
Duong giai doan 2020 - 2025.

- Xay dung hé thdng giai phap nang cao hiéu qua DTBD va st dung CBCC
cap x4 tai Hai Duong giai doan 2020 - 2025.

+ Nhom giai phap chung

+ Nhom giai phap vé DPTBD CBCC cip x3 giai doan 2020 - 2025.

+ Nhom giai phap vé nang cao hiéu qua st dung CBCC cap x& sau
DTBD.

5. Phwong phap nghién ciru

Pé tai sir dung cac phuong phap nghién ctru khoa hoc cy thé nhu:

5.1. Phwong phdp nghién ciru tai ligu

Chung t6i sir dung phuong phap nay dé thu thap, xt 1y tu liéu, nghién
ctru lich str van d¢, cac tai liéu lién quan dén cong tac DPTBD va st dung CB
CAp XA..

5.2. Phwong phdp thong ké

Str dung phuong phap thong ké khi tién hanh tim hiéu, tap hop sé liéu
vé cong tac PTBD CBCC cép x4 tinh Hai Duong.

5.3. Phwong phdp chuyén gia

Puoc st dung nham thu thap cac thong tin, y kién danh gia cua céc
chuyén gia nghién cau vé DPTBD CBCC va sir dung CBCC sau dao tao thong
qua hoi thao khoa hoc, toa dam va phong van, xay dung chuyén dé...



Phuong phap nay con cho phép xac minh, kiém tra mac do tin cay cua
cac tai liéu, sd lidu, bao céo khoa hoc duogc thu thap theo phuong phap nghién
cuu tai liéu & trén.

5.4. Phwong phdp khdo sdt, diéu tra xa hgi hoc

Puoc thyc hién thdng qua viéc st dung phiéu diéu tra x& hoi hoc dé
khao sat thuc trang st dung CB sau DTBD. Viéc khao sat duoc tién hanh
thong qua 03 mau phiéu, 1y y kién tir 03 nhom ddi twong: CBCC cap xi; co
quan quan Iy CBCC cip x4 va nhan dan dia phuong. Quy mé khao sét tai dia
ban 120 x4, phuong, thi tran trén 12 huyén, thi x&, thanh phd va mot sé co
quan cap huyén, cap tinh. Téng sé phiéu khao séat 3.300 phiéu.

5.5. Phwong phdp tong hop

Trén co s6 6 liéu cac phuong phap trén st dung phuong phap téng hop
dé tong hop lai két qua dé tai.

5.6. Phwong phdp phéng van sau

Trong qué trinh diéu tra x4 hoi hoc, ngoai viéc thu thap théng tin theo
mau phiéu diéu tra, diéu tra vién s& déi thoai truc tiép véi nguoi dugc diéu tra
nham tim hiéu nhan thitc caa ho vé hiéu qua DTBD, st dung CBCC cip x&
tinh Hai Duong.

6. Nhitng déng gép khoa hoc cia dé tai

- Ké tir Pai hoi Pang bo tinh 1an thir XIII (ndm 2000) dén nay, dé tai Ia
cdng trinh nghién cau dau tién ¢ hé thdng va tuong d6i toan dién vé PTBD
va str dung CBCC cap x4 tai tinh Hai Duong. Pham vi thoi gian nghién ctu
tuong ddi dai (tir 2010 dén 2019). Nhu vay co thé coi dé tai 1a cbng trinh
nghién ctu mang tinh tong két 10 nam thuc hién Nghi quyét Dai hoi Bang bo
tinh 1an thir XV - XVI, chuan bj cho viéc xay dung va thuc hién Nghi quyét
Pai hoi Bang bo tinh 1an thi XVI1I vé cong tac DTBD, sir dung CBCC cap x4
cua tinh.

- Dé tai gop phan 1am rd mot sé van dé vé co so ly luan va thyc tién
DTBD, sir dung CBCC cép xa. bic biét, ¢ hé thong héa mot cach logic tu
tuong cua chu tich H6 Chi Minh, quan diém cua Dang, hé théng quy dinh
phép Iy cia nha nudc ké tir thoi ky d6i mai dén nay vé van dé PTBD, sir
dung CBCC cap x4; lam rd noi dung, tiéu chi danh gid, cac yéu td anh huong
dén DTBD, st dung CBCC cip x4 1am co sé cho viée danh gia, xay dung hé
thdng giai phap cho hoat dong nay trong giai doan tiép theo.

- Théng qua hoat dong diéu tra, khao séat, nghién ctu trén pham vi rong
(264 x3, phuong, thi trn, cac co quan cap tinh, cip huyén), dé tai da danh gia
sau sic thuc trang DTBD, sir dung CBCC cap x4 tinh Hai Duong tir 2010 dén



2019. Qua do, gitip cac co quan quan ly, thuc hién hoat dong DTBD, str dung
CBCC cip x4 danh gia dtng nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché, nguyén
nhan va bai hoc kinh nghiém rat ra dé nang cao chat luong, hiéu qua DTBD,
st dung CBCC cép x4 trong thoi gian téi.

- Dé tai da dé& xuat mot sé muc tiéu, nhiém vy, giai phap co gia tri thuc
tién cao nham muc dich nang cao hiéu qua hoat dong PTBD, sir dung CBCC
Cap Xa.

- P& tai 6 thé 1am tu liéu tham khao cho Tinh uy, UBND tinh, cac co
quan quan |y cap tinh, cap huyén trong viéc hoach dinh chinh sach, to chirc
thuc hién nham dam bao hiéu qua hoat dong DTBD, str dung CBCC cap x4
trong giai doan tiép theo (2020 - 2025).

- Pé tai la tai liéu tham khao quan trong cho doi ngii giang vién, CB
nghién cau caa Truong Chinh tri tinh, Trung tdm Chinh tri cdp huyén va cac
co so dao tao khac vé cong tac DPTBD, str dung CBCC cap x4 tinh Hai Duong.



Chwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

Céc cong trinh nghién ciru trong va ngoai nuéc vé CBCC va hoat dong
DTBD, str dung CBCC trong thoi gian qua cling da dugc nghién cuu, phan
tich danh gia vé ly luan, thuc trang va dé xuét cac giai phap dé nang cao chat
lugng DTBD, sir dung CBCC. Nhiéu cdng trinh nghién ciu c¢6 nhitng déanh
gia khé sau sic vé han ché cua cong tdc CB néi chung va dé xuat cac giai
phap dé khac phuc nhiing han ché caa cong tac nay.

Nhom céc nghién ctu vé CBCC va hoat dong DTBD, sir dung CBCC
ctia mot s6 qudc gia trén thé gisi cha yéu tiép can hoat dong PTBD CC nhu
la mot yéu té dé xay dung doi ngii CBCC, nang cao chat luong hoat dong cua
nén cong vu. So véi nhidu qudc gia trén thé gisi doi ngii CB va CC cap xa cua
nudc ta mang tinh dic thu (dac biét 12 & cac qudc gia theo mo hinh tu ban cha
nghia khong c6 khai niém CB, rat it qudc gia c6 ché do riéng cho CC cip x4).

Nhom céac nghién cau trong nuéc mic du di dé cap dén hoat dong
DTBD, sir dung CBCC ¢ nhiéu khia canh khac nhau va c6 nhimg déng gop
nhét dinh trong viéc hoach dinh chu truong, chinh sach, tim ra giai phap nham
nang cao chat luong d6i ngii CBCC cap x4 ¢ nudc ta. Tir c4c nghién ctu trén
cho thay: Mot s6 cong trinh nghién ctu cha yéu ban luan vé khai niém
CBCC; cong chirc hanh chinh, vién chac... Mot s cong trinh nghién ctu
méi chi ding lai & mat phuong phap luan 1a chu yéu, hodc chi tap trung
nghién ctu trén pham vi kha rong hoic chi nghién cau mot sé khau cua cong
tac quan Iy va xay dung doi ngii CBCC cap XA.

O cédp d6 dia phuong trong nudc, cac cdng trinh nghién ciu 1a dé tai
khoa hoc, luan an tién sy, luan vin thac si, cac bai bao khoa hoc nghién cuau
vé van dé xay dung doi ngii CBCC cap xa c6 s6 luong twong ddi 16n, nghién
ctiu tai nhiéu dia phuong trén toan qudc. Mot sb dé tai da ban dén van dé
DTBD, st dung CBCC cip x&. Tuy nhién, trong cac cong trinh d6 thuong tiép
can nghién cau hoat dong DTBD tach riéng véi hoat dong s dung CBCC
(hoac la nghién ctru hoat dong BPTBD CBCC hoac la nghién ctru hoat dong st
dung CBCC). Nhém cac cong trinh nghién ciu hoat dong st dung CBCC cap
xd sau dao tao chu yéu dé xuat cac giai phap nang cao chat luong sir dung
CBCC cép x4, chua dé cap cac giai phap toan dién dé nang cao hiéu qua cong
tac PTBD CBCC cip x4, nghia 1a van chua tiép can mot cach bién ching
giira hoat dong DPTBD CBCC cap xa véi hoat dong sir dung CBCC céap x4 sau
dao tao. Chua c6 cong trinh ndo tap trung nghién cau chuyén sau vé hiéu qua
DTBD va st dung CBCC cép x4 trong giai doan hién nay.



Tai Hai Duong chua c6 cong trinh, dé tai khoa hoc nao nghién cuu,
khao sat danh gida mot cach tong quan va sau sac vé thuc trang PTBD CBCC
cap x& va hiéu qua st dung CB, cong chic cap xa sau dao tao giai doan hién
nay dé lam co so xay dung hé thong giai phap DTBD, str dung CBCC cap x4
trong giai doan tiép theo. Ching t6i cho rang day la nhiing “khoang tréng”
khoa hoc ma dé tai s& tap trung nghién cau, 1am ro.



Chuong 2
CO SO LY LUAN CUA BE TAI
2.1. Mot sé khai niém
2.1.1. Can bg, cong chac

Can bo, cdng chirc 1a nhitng thuat ngit co ban caa ché d6 cong vy, cong
chire, thuong xuyén xuat hién trong moi linh vuc cua doi séng xa hoi. Trong
khoa hoc hanh chinh, theo cac céch tiép can khac nhau, nguoi ta di dua ra cac
cach giai thich khac. Theo Khoan 1 va Khoan 2, Piéu 4, Chuong I Luat
CBCC nam 2008 quy dinh:

“ Can bo 1a cong dan Viét Nam, duoc bau cir, phé chuan, bd nhiém git
chuc vy, chuc danh theo nhiém ky trong co quan cua Bang Cong san Viét
Nam, Nha nuéc, té chirc chinh tri - xa hoi ¢ trung wong, & tinh, thanh phé truc
thudc trung wong, & huyén, quan, thi x&, thanh phé thudc tinh, trong bién ché
va huong luong tur ngan sach nha nudc.

- Cong chuc 1a cdng dan Viét Nam, dugc tuyén dung, bé nhiém vao
ngach, chtrc vu, chirc danh trong co quan cua Bang Cong san Viét Nam, Nha
nuéc, té chac chinh tri - xa hoi ¢ trung wong, cap tinh, cap huyén; trong co
quan, don vi thugc Quan doi nhan dan ma khéng phai la si quan, quan nhan
chuyén nghiép, cdng nhan quéc phong; trong co quan, don vi thugc Cong an
nhan dan ma khdng phai 1a si quan, ha si quan chuyén nghiép va trong b6 may
lanh dao, quan ly caa don vi sy nghiép cong lap cua Bang Cong san Viét
Nam, Nha nudc, té chic chinh tri - X3 hoi, trong bién ché va hudng luong tir
ngan sach nha nudc; dbi voi cong chic trong bé may 1anh dao, quan ly cia don
vi su nghiép cbng lap thi lvong dugc bao dam tu quy luwong cua don vi su
nghiép cong lap theo quy dinh cta phap luat.”

2.1.2. Can bg, cong chiic cdp xa

- Céan bg cap xa, Khoan 3, Biéu 4 Luat CBCC 2008 quy dinh: Can bo
cap x4 1a cong dan Viét Nam, duoc bau cir giit chic vu theo nhiém ky trong
Thuong truc HDND, Uy ban nhan dan, Bi thu, Pho Bi thu Pang uy, ngudi
dung dau t chic chinh trj - xa hoi cap x4, trong bién ché va huong luong tir
ngan sach nha nudce.

Céan bg cap xa c6 cac chirc vu sau day: Bi thu, Phé Bi thu Dang uy;
Chu tich, Phé Chu tich HDND; Chu tich, Phé Chu tich Uy ban nhan dan; Cha
tich Uy ban MTTQ Viét Nam; Bi thu Poan Thanh nién Cong san Ho Chi
Minh; Cha tich Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam; Chu tich Hoi N6ng dan Viét
Nam: Chu tich Hoi Cuu chién binh Viét Nam.



- Cong churc cdp x&, cac chic danh cong chic cap x& bao gom: Trudng
Cong an; Chi huy truéng Quan sy; Vian phong - Théng ké; bia chinh - xay
dung - d6 thi va méi truong (d6i v6i phuong, thi tran) hoic Dia chinh - ndng
nghiép - xay dung va méi truong (d6i véi x4); Tai chinh - ké toan; Tu phap -
ho tich; Van hoa - xa hoi.

2.1.3. Pao tgo, béi dwing can bg, cong chic cap xa

Theo Nghi dinh sé 18/2010/ND-CP ngay 5/3/2010 cua Chinh pha vé
DTBD cong chic di dua ra cach hiéu vé ddo tao va bdi dudng nhu sau:

“Dao tqo 12 qué trinh truyén thy, tiép nhan c6 hé thdng nhiing tri thic,
ky niang theo quy dinh cua tirng cap hoc, bac hoc”.

“Bai duéng 1a hoat dong trang bi, cap nhat, nang cao kién thirc, ki ning
lam viéc".
2.1.4. Sir dung can bg, cong chirc cap xa

Theo Nghi 24/2010/NB-CP ngay 15/3/2010 cua Chinh phu Quy dinh
vé tuyén dung, st dung va quan Iy cong chic, st dung CBCC bao gém céc
hoat dong: 1. Bé tri, phan cdng cong tac va chuyén ngach cong chic. 2. Diéu
dong, luan chuyén, biét phai cong chic. 3. B6 nhiém, bd nhiém lai, tir chic,
mién nhiém cong chac. 4.Panh gia cong chuc. 5. Thuc hién ché do, chinh
sach ddi véi cong chuc.

2.1.5. Higu qud dao tao, béi dwing, sir dung can bg cong chic cdp xa

Trén co s& nhan thic vé danh gia hidu qua ndi chung, ching ta cé thé
dua ra khai niém hiéu qua dao tao, boi dudng CBCC cip xi nhu sau: “Hiéu
qua PTBD CBCC cdp x& | sir 5o sanh chdt heong dau vao véi két qud dau ra
cua hoat déng PTBD CBCC cdp xd trén cdc phwong dién vé kién thirc, ki
nang, thai déinhgn thirc ma CBCC cdp xa duwoc trang bi trong qué trinh
DPTBD; so sdnh giifa muc tiéu, chi phi, nguén lyc danh cho PTBD CBCC cdp
X3 V6i ket qua dat duwoc (vé quy md, sé liong, chdt leong) .

Tuong tu, hiéu qua sir dung CBCC cap x& c6 thé quan niém: “Hiéu qud
stz dung can bg, céng chirc cap x& 1a viéc sir dung lue lwong CBCC XA hién
6, phat huy dwoc t6t nhdt nang Iyc, pham chat cua tirng CBCC cap xa phuc
vu cho nhiing muc tiéu ma Pdng, nha nuwde ddit ra, ddp g dweoC yéU cau va
nguyén vong Cia nguoi dan so véi hé thong co so vdt chat va nguon kinh phi
chi cho dgi ngii CBCC cdp xa”.

Tuy nhién, trong hoat dong xa hoi, dac biét la cac hoat dong caa khu
vuc cong (DTBD va sir dung CBCC cap x4 1a mot hoat dong thudc khu vuc
cong) thi viéc danh gia hiéu qua khong don gian. Boi vi két qua dau ra cua
cac hoat dong nay rat kho lugng hoa, d6 khong don thuan 14 cac chi s dai



lugng vé kinh t& ma né con bao gdm céc khia canh vé muc tiéu chinh tri, x&
hoi, an ninh, quéc phong... va cac yéu té thudc vé triét ly, niém tin, 1y tuong,
C4c gié tri ma nén cong vu cia qudc gia do theo dudi... Mt khac, két qua dau
ra hoat dong cua khu vuc cong ddi khi khong dugc thé hién ra ngay tac thoi
ma n6 ludn c6 do tré vé thoi gian. Do d6 danh gia hiéu qua hoat dong cua khu
vuc cong, trong d6 ¢ hoat dong DTBD va str dung CBCC cap x& chi mang
tinh chét twong doi.

2.2. Quan diém ciia Chi tich H6 Chi Minh, chinh séch ciia Pang va
nha nudéc ta vé dao tao, bdi dudng, sir dung ddi ngii can bd, cong chirc

2.2.1. Quan diém Hé Chi Minh vé dao tao, boi dwing, sie dung dgi
ngii can by, cong chac

2.2.1.1. Quan diém cuia Ho Chi Minh vé dao tao, boi duwéng (hudn
luyén) can bg, cong chiic

Tu tuéng HO6 Chi Minh vé cong tac huan luyén can bo 1a mot hé théng
bao gdom tir noi dung, phuong phap dén céch thic to chirc. Tu twong nhat
quan, xuyén sudt & Nguoi 1a xac dinh rd yéu cau cia nguoi day va ngudi hoc
gan lién vai su nghiép cach mang cua DBang va caa nhan dan.

2.2.1.2. Quan diém ciia Hé Chi Minh vé siz dung CBCC

Quan diém caa Chu tich H56 Chi Minh vé viéc st dung can bo dén nay
van thé hién tinh cach mang, sau sic, c6 y nghia to 16n d6i véi cong tac quan
ly, stt dung CBCC ctia Bang va nha nudc ta.

2.2.2. Quan diém, chinh sdch ciia Ping ta vé dao tao, boi dwing, sir
dung dgi ngii can by, cong chirc

Hé thdng quan diém cta Pang ta vé DTBD, st dung can bo cong chic
dang ngay cang hoan thién, trd thanh co s& cho viéc ban hanh chac chu
trwong, chinh sach ctia nha nude ddi voi cong tac DTBD, sir dung CBCC noi
chung, CBCC cap xa néi riéng.

2.2.3. Chinh sdch, quy dinh ciia nha nwéc vé dao tao, boi duing, si
dung cdn bd, cong chire cip xi

Trén co s¢ chu truong, dudng 161 ciia Pang vé xay dung d6i ngii CBCC
trong d6 c6 CBCC céap x3, nha nudc da thé ché hoa thanh hé thong chinh
sach, quy dinh phap 1y twong ddi day du va hoan thién quy dinh vé cong tac
DTBD, st dung CBCC cép xa.

2.3. Néi dung dao tao, bdi dudng, sit dung can bg, cdng chirc cap xa

2.3.1. Ngi dung dao tao, boi dwing can bg, cong chirc cdp xa

Theo Nghi dinh s 18/2010/ND-CP cuaa Chinh phu:
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- Pao tao CBCC cap xa gom : Pao tao trinh d6 trung cip, cao dang, dai
hoc va Pao tao sau dai hoc.

- Hinh thac bdi dudng gdm 04 hinh thic: Tap su; boi dudng theo tiéu
chuan ngach cong chuc, tiéu chuan chic danh nghé nghiép vién chuc; boi
dudng trudc khi b nhiém chic vy lanh dao, quan Iy; bdi dudng theo yéu cau
cua vi tri viéc 1am; bodi dudng kién thic, k§ nang chuyén nganh bat budc hang
nam.

- Noi dung bdi dudng, gdm 05 noi dung: Ly luan chinh tri; Kién thac
qudc phong va an ninh; kién thic, ki ning quan 1y nha nuéc; kién thic quan
ly chuyén nganh, chuyén mén, nghiép vu; dao dac cdng vu, dao dicc nghé
nghiép, kién thic hoi nhap quéc té; tiéng dan toc, tin hoc, ngoai ngit.

Theo quy dinh tai Biéu 27 Nghi dinh 101/2017/ND-CP, vé phan cong
t6 chtc bdi dudng CBCC vién chic va theo chite nang, nhiém vu duoc quy
dinh hién nay, cac truong Chinh tri tinh, thanh phé truc thudc trung wong
dang tham gia vao ca qua trinh DPTBD CBCC, vién chtrc, trong d6 c6 CBCC
Cap Xa.

- V& dao tao: chuong trinh trung cdp LLCT - HC hién nay vira c6 tinh
chat cia mot chuong trinh bdi dudng vé LLCT, vira ¢6 tinh chat cia mot
chuong trinh dao tao boi thoi gian thuc hién dai (18 thang hoc), hoc vién
dugc dao tao vé chuyén mén (hanh chinh), duoc cap bang tét nghiép va bang
trung cap LLCT-HC ¢ thé dung lam can cir Xét tuyén vé chuyén mon, cin ctr
xép bang luong cho CBCC cap XA.

- V& bdi dudng, hién nay cac truong Chinh tri tap trung thuc hién hai
noi dung chinh: Béi dudng kién thirc, k¥ nang quan 1y nha nudc va Boi dudng
kién thic quan Iy chuyén nganh, chuyén mén, nghiép vu theo vi tri viéc 1am
cho CBCC cap xa.

Bén canh hoat dong DTBD cua truong Chinh tri cap tinh, tai cac dia
phuong hién nay con c6 sy tham gia caa cac Trung tam Boi dudng chinh tri
cac huyén, thi, thanh phé, cac co s¢ DPTBD CBCC cua bo, co quan ngang bo,
co quan thudc Chinh phu, t6 chic chinh tri - X3 hoi & trung wong véi nhitng
muc d6 khac nhau.

2.3.2. Ngi dung si dung can bg, cong chic cdp xa

Trén co s& quy dinh tai Nghi dinh 24/2010/ND-CP, xét tir dac thu cua
d6i ngii CBCC cap x4, c6 thé khéi quat hoat dong st dung CBCC cap x4 bao
gom mét sé ndi dung co ban sau:

2.3.2.1. Xdc dinh tiéu chudn déi véi CBCC cap x&
2.3.2.2. Quy hogch CBCC cap x&
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2.3.2.3. B6 tri, luan chuyén, diéu déng CBCC cdp xa
2.3.2.4. Bdanh gid CBCC cdp xa
2.3.2.5. Thuee hién ché dg, chinh sach doi véi CBCC cap xa

2.4. Cac yéu to tac dong dén cong tac dao tao, bdi dudng va sir
dung can b céng chirc cap xa

2.4.1. Cac yéu té bén ngoai tic dong dén hoat dpng dao tao, boi
dwong, si dung can bg, cdng chirc cdp xa

2.4.1.1. Pdc diém va xu hwéng phét trién chung cua thoi dai
2.4.1.2. Thé ché chinh tri, dwrong 16i chinh sach ciia Pdng va nha mieéc

2.4.1.3. Pdc diém dia ly, truyén théng lich si, mite dé phét trién kinh té
Xa hoi cua dia phuong, khu vuc

2.4.1.4. Pdc diém Vé co ché hinh thanh va trinh dé doi ngii cdn b,
cong chuc cap xa

2.4.2. C4c yéu té bén trong hoat déng dao tao, béi dwéng, si dung
can bg, cong chirc cdp xa

2.4.2.1. Hé thong cdc co sé PTBD va qudn Iy hoat dong PTBD
2.4.2.2. Noi dung chuong trinh va phwong phap DTBD

2.4.2.3. Uy tin, trinh do, Ky nang cua doi ngii giang Vvién
2.4.2.4. Kinh phi va co sé vt chdt danh cho PTBD

2.4.3. Vdn dé gidgi quyét méi quan hé gia dao tao, béi duwing va si
dung can bé cong chic cdp xa

Pao tao, bdi dudng va st dung CBCC déu 1a cac khiu quan trong cia
cong tac can bo. Moi quan hé gitta DPTBD va str dung CBCC cép x4 1a mdi
quan h¢ bién chimg hai chiéu, tac dong qua lai 1an nhau.

2.5. Tiéu chi danh gia hiéu qua PTBD, sir dung CBCC cip xa
2.5.1. Tiéu chi d@anh gia hiéu qua cong tac PTBD CBCC cap xa
2.5.1.1. Xac dinh muyc tiéu hogat dong DTBD

2.5.1.2. Cong tac to chitc, qudn 1y hoat dong PTBD CBCC cdp x4

2.5.1.3. Ngi dung, két cdu, mizc dé phu hop cia Cac chwong trinh
PTBD véi nhu cau cua doi ngii CBCC cdap xa.

2.5.1.4. Chdt lwong dgi ngii giang vién tham gia PTBD CBCC cdp xa

2.5.1.5. Mirc dé dam bdo vé co sé vdt chat va kinh phi phuc vu PTBD
CBCC cdp xA.
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2.5.1.6. Muc dé nang cao kién thirc, ky nang, thai dg cia CBCC cap xa
sau khi tham gia DTBD.

2.5.2. Tiéu chi ddnh gia hiéu qud siz dung CBCC cdp xa sau PTBD

2.5.2.1. Mirc dé dam bdo cac nguyén tac va quy dinh trong si dung
CBCC cdp xA.

2.5.2.2. Mirc dé hiéu qud trong siz dung CBCC cdp x&

2.5.2.3. Panh gid két qua cong tac cua doi ngii CBCC cdp xa sau
PTBD

2.6. Kinh nghiém ciaia mét sé dia phwong vé PTBD, sir dung CBCC
cap x4

2.6.1. Kinh nghiém cua tinh Qudng Ninh

2.6.1.1. M6 hinh t6 chirc hoat dong DTBD CBCC dwoc thuc hién tdp
trung, dat dudi sw chi dao, diéu hanh théng nhat cia Tinh iy, UBND tinh

2.6.1.2. Sdp xép té chire, ndng cao hiéu qud hoat déng ciia cdc co s
DTBD CBCC

2.6.1.3. Ning cao chdt lwong doi ngii giang vién, giang vién kiém chirc
2.6.1.4. Ting cuong dau tu cho cong taic PTBD CBCC cdp xd

2.6.1.5. Ning cao hiéu qua sir dung déi ngii CBCC cdp xd

2.6.2. Kinh nghiém cia thanh phé Pa Néing

2.6.2.1. Nhdn thuc dung vai tro cua cong tac DTBD céan b cong churc

2.6.2.2. Ngi dung, chirong trinh DTBD theo tiéu chudn nghiép vu cong
chirc va tap trung theo hwong chuyén nghiép, chuyén sau

2.6.2.3. Quan tam téi chdt hieong dgi ngii giang vién va déi méi hinh
thurc va phurong phap giang day

2.6.3. Bai hgc kinh nghiégm cho tinh Hdi Dwong

2.6.3.1. Tdang cwong s 18nh dao cia cdp iy Pang, hoat déng quan 1y
cua chinh quyén dai véi cong tac PTBD can bg, cong churc cdp xa

2.6.3.2. D6i mai, sap xép lai cac co s¢ PTBD CBCC theo md hinh tap
trung, thong nhat, tang cuong dau tw co sé vt chat - ky thudt, trang thiét bj
phuc vu giang day va hoc tap

2.6.3.3. Tiép tuc nghién citu, doi méi chuong trinh, ngi dung PTBD di
ngii can bg cong chirc cdp xa theo huwdng: Thiét thuc, sat hop véi ting logi
churc danh can bg
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2.6.3.4. Doi méi phwong phap gidng day va hoc tap theo hwdéng nghién
cieu, phat huy tinh tich cuc, chi déng, sang tao cia nguwoi hoc, ldy nguwoi hoc
lam trung tam

2.6.3.5. Nang cao chdt lwong déi ngii giang vién

2.6.3.6. Coi trong cbng tac su dung CBCC sau dao tao
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Chuong 3
THUC TRANG PAO TAO, BOI DUONG, SU DUNG
CAN BQ, CONG CHUC CAP XA TINH HAI DUONG
GIAI POAN 2010 - 2019

3.1. Khai quat dic diém tw nhién, kinh t& xa hoi, hé¢ thong chinh tri
cap xa va nhimg tic dong dén PTBD CBCC cip xa tinh Hai Duong giai
doan 2010-2019

3.1.1. Mét sé dic diém vé diéu kign tw nhién, kinh té - xa héi, hé
théng chinh tri cp xa

3.1.1.1. Bdc diém t nhién, kinh té xa hoi

* Pac diém tw nhién: Hai Duong ndm & vi tri trung tdm Pong bang
song Hong, thudc tam giac kinh té trong diém phia Bic Ha Noi - Hai Phong -
Quang Ninh, véi dién tich 1.662 km2. Tinh Hai Duong bao gdm 9 huyén, 1
thi x4, 02 thanh phd voi dan s6 gan 1.9 triéu ngudi. Trong d6 dan s ndng thon
chiém 68.07%, dan sé thanh thi chiém 31.93%.

* Pic diém kinh té - x& hoi:

Niam 2019, tong san pham trén dia ban tinh tang binh quan 8,6%/nim
so v&i cung ky nam 2018. Téng gia trj hang héa xuat khau dat 7.778 triéu
USD, ting 5% so v6i ké hoach dé ra. Tong thu ngan sach nha nudc trén dat
trén 20.000 ty dong, bang 134,5% du toan. Thu hut dau tu nudc ngoai dat
808,3 triéu USD, ting 25% so v6i nam 2018. Toan tinh c¢6 201 trong téng s6
220 xa dugc cong nhan dat chuan nong thon mai, dat 91,4%. Trong linh vuc
van ho4, chat luong gido duc toan dién cua Tinh dugc gitt vimg. Cong tac bao
v¢, cham soc strc khoe, tao viéc lam cho nhan dan dugc quan tam. Ty 1€ ho
nghéo con 1,9% (giam 0,63% so voi 2018. Ty 1¢ dan sb tham gia bao hiém y
té nam 2019 dat 87,6% (ké hoach 89%). Tinh hinh an ninh - qudc phong, trat
tu an toan xa hoi trén dia ban tinh duoc bao dam.

3.1.1.2. Té chirc Hé thong chinh tri cdp xa

Toan tinh hién c6 235 dang bo x4, phudng, thi trdn trong tmg véi 235
don vi hanh chinh cip xa (trong d6 c6 178 dang bo xa, 47 dang bo phudng va
10 dang b thi trén). Chét lugng hoat dong cua HDND va dai biéu HDND
cap xi duoc nang 1én. Cong tac phdi hop giira thuong truc HDND véi UBND
va uy ban MTTQ cic cdp ngdy cang chit ché, hiéu qua. UBND cép xa da
quan tdm d6i mé&i phuong thirc hoat dong va ning cao ning luc quan 1y, diéu
hanh, duy tri phap ché xa hoi chu nghia. T chic bd may cia MTTQ va céc
doan thé chinh trj - xd hoi tich cuc tham gia xay dung Pang, chinh quyén,
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phat huy vai tro dan van, giam sat va phan bién xa hoi.

3.1.1.3. Tinh hinh chung vé can bj, cong chirc cdp xd

* S0 lwgng, co cau doi ngii can bg, cong chirc cap xa:

Bang 3.1: S6 lwong, co cadu CBCC cip x4 ciia tinh Hai Dwong
giai doan 2010 — 2019

STT T;’(})‘g Giéitinh | Chitc danh D) tubi
. cC
9 CB . | Can | Cbng | Dudi 3;1 4;1 59 Trgn luan
Nam cC Nam | Nir b he 30 dén | dén | dén | tuodi huvd
© | chue 40 | 50 | 60 | hwu | MR
2010 | 4651 | 4006 | 645 | 2711 | 1940 | 250 | 963 | 1630 | 1725 | 65 18
2011 | 4649 | 4001 | 648 | 2710 | 1939 | 235 | 987 | 1645 | 1704 | 60 18
2012 | 4671 | 4031 | 640 | 2732 | 1942 | 200 | 835 | 1596 | 1984 | 55 18
2013 | 4612 3948 | 664 | 2676 | 1936 | 205 | 857 | 1601 | 1896 | 53 20
2014 | 5015 | 4014 | 4001 | 2697 1067 | 1520 | 1829 | 109 21
2015 | 5065 | 4050 %0015 2702 1064 | 1526 | 1833 | 108 21
2016 | 5039 | 3896 | 1143 | 2653 1138 | 1564 | 1699 | 131 21
2017 | 4954 | 3762 | 1192 | 2644 1109 | 1469 | 1700 | 92 21
2018 | 5004 | 3760 | 4244 | 2632 1256 | 1302 | 1406 | 187 31
2019 | 4630 | 3414 | 4216 | 2407 1224 | 1675 | 1220 | 86 49
* Trinh d9, nafib i Dwong
Biéu d 3.1: Trinh d?; céip xa tir 2010-2019
. (Don vi:CBCQC)
3500
3000 -
2000 /—K\)\
1500
NN
1000 —— i
500
0
112 13| 4|5 6| 7| 8] 910
—_ 2010|2011 (2012/2013|20142015|2016/2017|2018 2019
—Tiénsy | 0 | 0 | 0| 0| O 0|0/ 0] 1
—Thacsy | 4 | 6 | 10 | 10 | 15 | 17 | 24 | 29 | 75 | 95
—Paihoc | 816 | 825 | 968 | 978 | 1682 1795|2276|2781| 2667|3141
——caoding | 211 | 235 | 265 | 264 | 368 | 339 | 324 | 305 | 284 | 207
——trungcip| 2687 2610 |2519|2550| 2715|2799/ 2044|1839/ 1977, 1182
socAp | 551 | 430 | 328 | 312|205 | 115|217 0 0
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Biéu d6 3.2. Trinh @9 LLCT cuia @i ngii CBCC cap x4 tinh Hai
Dwong giai doan 2010-2019

(Pon vi: CBCC)

6000 [

5000
4000 |~
3000 f
2000
1000

2010/ 2011|2012 |2013| 2014| 2015/ 2016| 2017| 2018| 2019

.Sorcép 1864 | 1795|1724 1700 1649 | 1549|1600 1445 1440| 869

" Trung chp| 2475|2550 | 2641 | 2666 | 2749 | 3041 | 3157| 3484 3519/ 3701

| .
Cao cap 15 | 20 | 28 | 27 | 22 | 20 | 17 | 19 | 38 | 44

|
Ctrnhan 0 1 3 4 5 7 9 6 7 7

Biéu d6 3.3: Trinh dd Quén 1y nha nwéc ciia CBCC cép x4 tinh Hai
Dwong giai doan 2010-2019

(Pon vi:CBCC)

6000

5000 —

4000 \\\\\\

3000 —

2000 —

1000 7

0
2010/2011/2012 2013/2014|2015|2016|2017|2018| 2019

—CVC 2 | 4 8 18 3| 2| 4| 4 36| 83
—Chuyénvién | 42 | 65 | 108 143 | 65 | 81 | 79 | 147 1646 1863
——Chua qua DT| 4607 4580 4555 4451|4932 4982 4871 4803 3322 2686
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- Trinh d¢ tin hoc, ngoai ngir

Nam 2019, c6 52 CBCC ¢ trinh d¢ tin hoc trung cép; co 3842 CBCC
c6 chung chi Tin hoc; 02 CBCC c6 trinh d0 ngoai ngtr dai hoc, 2328 nguoi co
chimg chi ngoai ngir tiéng anh, 383 nguoi c6 ching chi ngoai ngit khac.

3.1.2. Nhitng téc dpng dén hoat dpng PTBD CBCC cip xd tinh Hdii Duong

3.1.2.1. Tac dong tich cuc

- Vi tri dia Iy cta tinh gan véi tha d6 Ha Noi, gan cac trung tdm kinh té
16n nhu Hai Phong, Quang Ninh... thuén lgi cho tinh ta trong viéc tham khao
kinh nghiém cua cac dia phuong khac trong cong tac PTBD.

- Vi tri cac don vi hanh chinh cdp x3 cua tinh co ban 1a c¢6 khoang cach
v6i trung tim thanh phd khong qué xa, ban kinh xa nhat dao dong tir 50 dén
60 km. Pic diém nay tao thuan lgi cho vi¢c di lai, tham gia hoc tdp cua
CBCC céc cap, nhat 13 véi CBCC cap xa.

- Hai Duong nam trong vung kinh té trong diém phia béc, c¢6 nhiéu yéu
t6 ngudn lyc tiém ning dé phat trién kinh té, van hoa, xa hoi.

- Hai Duong c6 truyén thong van hién, 1a manh dat hiéu hoc, t6n su
trong dao ... d3 tao nén mat truyén thong t6t dep dé cac thé hé ngudi dan phat
huy, trong d6 c6 phong trao hoc tap nang cao trinh do cia CBCC cip xa.

- Hai Duong c6 s6 luong dan s6 dong tao ngudn luc ddi dao cho lao
dong, san xuét va hoc tap.

3.1.2.2. Tac dong tiéu cuc

* Tac dong tw dac diém tu nhién, kinh té - xa hoi:

- Hai Duong gan cac thanh phd 16n nén su canh tranh trong cong tac
DTBD la rit gay git.

- Hai Duong la tinh tu can ddi duoc thu — chi, day vua la thuan loi
nhung dong thoi cling xen 1an nhiing tac dong mang tinh kho khin cho hoat
dong DPTBD CBCC cua tinh. Thac thirc cta tinh 1a phai tu tim kiém ngudn
luc, khai thac va can dbi nguén cho hoat dong DTBD.

- Hai Duong c6 2 thanh phé, 1 thi xa va 9 huyén voi téng sb 235 don vi
hanh chinh cép xi dit ra yéu rat cao ddi v6i cong tac PTBD CBCC.

- Mic du Hai Duong c6 budc phat trién an tuong vé kinh té - vin hoa,
x4 hoi trong nhimg nim gan day, tuy nhién nhin chung Hai Duong van 1a mot
tinh nong nghiép. Pidc diém nay tac dong dén tam 1y, tic phong lam viéc cua
ngudi dan néi chung, CBCC cac cép trong d6 ¢6 CBCC cip xa noi riéng.

- Trong bdi canh chung thuc hién tinh gian bién ché, ddy manh cai cach
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hanh chinh, sap xép t6 chirc bd may theo hudng tinh gon va sip t6i 1a Dé an
sap nhap 55 don vi hanh chinh cip x4 ctia Tinh dan t6i ngudon DPTBD dbi véi
CBCC cép x4 sé& bi thu hep so v6i giai doan trude ddy (trude nam 2017).

* Nhitng tdc dong tir dic diém ciia CBCC cdp xa:

- Do trinh d6 cia CBCC cap x4 ngdy cang dugc nang cao nén dit ra
yéu cau ciing ngdy cang cao hon d6i véi cac co s¢ DPTBD trong viéc thuc
hién BDTBD.

- V& co cdu doi ngit CBCC cap xa cua tinh chua hop 1y vé co ciu nhoém
tudi, sb luong can bo tré chiém ty 1€ it hon sb can bo, cong chuc c6 do tudi
cao. Do d0, tao strc ¥ nhét dinh ddi voi hoat dong DTBD, tham chi xuét hién
tam 1y ngai hoc, s¢ hoc hodc khong can hoc bdi tac dong cua yéu td tudi tac,
nhiém ky lam viéc.

- Do s luong CBCC cap xi dong nén co nhimg kho khin nhit dinh
trong viéc thuc hién chinh sach, ché do ddi véi nguoi hoc.

- Tam 1y ngai hoc tap LLCT van con & mot bd phan can bo, dang vién
trong d6 c6 CBCC cép xd da tic dong tiéu cuc dén chat luong hoat dong
DTBD.

3.2. Két qua cong tac PTBD va sir dung can bd, cong chirc cap xa
cua tinh Hai Dwong giai doan 2010 — 2019

3.2.1. Tinh hinh trién khai céng tic DTBD va sir dung CBCC cdp xii
giai doan 2010-2019

3.2.1.1. Cong tac lanh dao, chi dao giai doan 2010 -2015

Trong giai doan nay, cong tac DPTBD can bg, cong chirc, luén dugc cac
cap uy bang, chinh quyén tinh Hai Duong da cha dong xay dung ké hoach, dé 4n
day manh cong tac PTBD can bo, cong chtic cac cap. Tinh ty da ban hanh dugc
hé thng cac van ban ldnh dao cong tic DTBD, quan 1y, danh gia CBCC.

3.2.1.2. Cong tdc lanh dao, chi dao giai doan 2016 — 2019

Hai Duong tiép tuc di bdm sat cac vin ban chi dao cia trung wong va
cu thé hoa thanh cac quy dinh cua tinh, 1 cin ct chinh tri va phap 1y quan
trong dé thyc hién hoat dong PTBD CBCC.

3.2.2. Hoat djng dao tao, boi duwéng, siv dung cdn bé, cong chirc cip
Xxd trén dia ban tinh giai doan 2010-2020

3.2.2.1. Hoat dong PTBD CBCC cdp xd

* Pdi véi trwong Chinh trj tinh: Tinh tir 2010 dén nay, truong Chinh
tri tinh d@ PTBD dugc s6 CBCC cép xa nhu sau:
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Biéu dd 3.4. S lwong CBCC cip xi dwgc PTBD tir nim 2010 — 2019
(Pon vi: CBCC)

3000
2500 AN A\

2000 f_/ ~ \

1500 / \

Ty
1000
> \-‘
0
Nam| Nam | Nam| Nam| Nam | Nam| Nam| Nam| Nam| nam
2010| 2011| 2012| 2013| 2014 | 2015| 2016| 2017, 2018| 2019
—Trung cip LLCT 120 | 150 | 215 | 347 | 368 | 390 | 287 | 245| 189 | 140
—Chuyenwen,'chuyen Vién 0 0 0 0 0 0 30 | a7 | 102 214
chinh
——Bdi dudng chirc danh, cap
nhat kién thirc 1543| 2187 | 2202 | 2319| 2664 | 2306| 2135 2765| 1680| 1440

* Pdi véi Trung tAm bodi dudng Chinh tri cap huyén:

Céc trung tdm boi dudng chinh tri huyén cip huyén bam sat vao Hudng
dan ctia Ban Tuyén gido Tinh uy Hai Dwong vé Huéng dan nhiém vu cong tac
gido duc 1y luan chinh tri hang nam, phéi hop vdi cac ban xay dung Pang, cac
co quan, don vi dé chii dong xay dung ké hoach mé 16p DTBD 1y luan chinh
tr1 va nghi€p vu cho can bd, dang vién co s& dam bao phu hop véi tinh hinh
thue tién cua dia phwong. Trong d6, giai doan 2010-2015, dbi véi chuong
trinh so cAp LLCT trung binh mdi nim trung tdm bdi dudng khoang 20
CBCC/1 huyén; giai doan 2016-2019, s6 lugng CBCC cép xi tham gia hoc
chuong trinh so cap LLCT giam sat nhiéu do c6 nhiing quy dinh méi vé cép
chimg nhan tuong duong hodc dang ky hoc cac chuong trinh c6 trinh do
LLCT cao hon.

* Poi voi cac s6, ban, nganh va cac don vi dao tao khac:

Theo bdo cdo cua s& No1 vu giai doan 2010-2015, s¢ da t6 chirc bdi dudng
dugc 4993 luot cac chiec danh cong chirc. Nam 2017, s& NoO1 vu ddm nhén
nhiém vu bdi dudng cho 1362 can bd, cong chirc cap xd & cac chuong trinh
bdi dudng kién thirc vé tin hoc, tdp huin vé cong tac thi dua, khen thuong, cai
cach hanh chinh, ton gido, boi dudng cong chuc theo vi tri vigc lam. Nam
2018, so tiép tuc to chuc tap huin cho 1240 CBCC cép X4 & cac linh vuc vé
tin hoc vin phong, cap nhat kién thirc va k¥ nang lanh dao quan 1y cho Bi thu
Pang ty va chu tich UBND cip x4, bdi dudng chirc danh cong chirc.
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Bang 3.2. S6 chi titu CBCC cép xa dwogc giao PTBD nim 2019

Noi dung PTBD CBCC | Pon vi chu tri

Tap huén vé tin hoc van phong 120 S& Noi vu

Boi dudng theo vi tri viéc 1am 1060 | S& Noi vu

Boi dudng QINN vé ton gido 530 | Ban Ton giéo

Tap huan vé linh vuc ndng nghiép 140 S6¢ nong nghigp va
Tap huan vé linh vuc thuy loi 65 PTNT

BD kién thirc NN vé cong tac GD 265 | So van hoa, thé thao va
BD hoa giai, xy dung nép sdng vin minh. .. 915 du lich

BD k¥ ning bién tap, viét tin, phat thanh. .. 265 | So Thong tin &TT

BD Phé bién gido duc phap luit.... 2190 | S¢ Tu phap

BD kién thirc chuyén d6i hé théng QL chit luong | 210 | S6 KH&CN

Tap huan nghiép vu kiém soat TTHC.... 1590 | Vin phong UBND tinh
Chuyén nganh Luat, ké toan, hanh chinh. .. 360 Trung tdim GDTX tinh
Tap huan nghiép vu doan 520 Tinh doan thanh nién

3.2.2.2. Kinh phi phuc vu hoat dong PTBD

Bing 3.3. Kinh phi chi sw nghiép gido duc — dao tao cho cap xi
giai doan 2010-2019 (Pon vi: triéu dong)

Niam | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2016 | 2018 | 2019
Kinh | 1.825 | 8.384 | 2.555 | 3.638 | 1.095 | 777 | 805 |1.996 | 1.169 | 4.197
phi

3.2.2.3. Tinh hinh si dung CBCC cdp & cua tink giai doan 2010- 2019

Thuyc hién dé an 01 cua Tinh uy Hai Duong vi¢c ki€ém nhiém céc chuc

danh CBCC cép xi dugc thyc hién c¢6 hiéu qua.

3.2.3. Pdnh gid nhitng wu diém trong hoat dong PTBD va siv dung

CBCC cip xi giai doan 2010 - 2019

3.2.3.1. Uu diém trong hoat déng PTBD CBCC cdp xd

- Thir nhdt, céng tdc t6 chire, quan Iy hoat déng DTBD cdn bg, cong

chikc cdp xd ngdy cang khoa hoc.

- Thit hai, cdc chwong trinh DPTBD co ban ddp iing dwoc nhu cdu ciia

doi ngii can bo, cong chure cap xa.
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Bang 3.4. Mirc d6 danh gia vé tinh cAn ddi, phu hep ciia cac
khung chuong trinh PTBD CBCC cip x4

(T 18: %)

Chii thé Chwong trinh Chuwong trinh Chuwong trinh
TCLLCT-HC CV, CVC bdi dudmg, CNKT
Mirc dd can ddi, phu hop danh gia tir mirc d trung binh
Chi tiéu dén phu hop va rat phu hop
(Ghi chii: s6 liéu mau den la Mikc dp trung binh)
Thoi | Trinh | Ly Thoi | Trinh Ly Thoi | Trinh Ly
gian | d0 HV |thuyét |gian Do HV | thuyét gian PO HV | Thuybt
Coquan |786 9285 |857 92.86 |99.03 |92.8 100 | 100 92.85
cap tinh | 2857 |42.85 |50 214 | 2857 |14.28 |28.57 |28.57 42.85
Coquan |9359 |9487 |[9295 |89.75 |89.11 |87.82 |94.24 | 9552 92.3
cAp huyén | 2372 | 2051 |31.41 1923 |19.87 |[2372 |17.31 |17.95 21.79
Coquan |959 |[9338 80 97.2 |100 945 100 | 100 97.8
cap xi 191 | 215 16.8 205 |21 23 189 |1/7.6 26.9
cBCcC |79.87 [81.67 |80.2 99.7 ]99.7 99.28 199.8 |99.35 99.9
cap xi 13.47 |110.27 1253 |19.29 |17.73 |18.02 |13.84 |14.29 16.31

- Thit ba, chat lwong doi ngii giang vién tham gia DTBD can bj, cong
chite cdp xd ngdy cang dwoc ndng cao

Biéu d6 3.5: Mirc d6 danh gia ciia hoc vién ddi voi giang vién
(Don vi:%)

100
90 +
8o + _
70 7 _
60 1 _
50 1
a0 +
30
20 1 _
10

RAT t6t
t6t
Trung binh

Kién thuc Kinh Pham chit Phuong Hb tro
nghiém phap
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Chét lugng BPTBD CBCC hién nay so voi giai doan trude 2010 duoc
nang cao

Bang 3.5: Mirc @) danh gia vé chit lwong PTBD
CBCC hién nay so voi giai doan truée 2010

Chii thé Rt kém Kém Trung binh |  Kha Tét
Cép tinh 0 0 0 92.8 7.2
Cép huyén 0 0 6.41 83.97 6.41
Cép xa 0 0 8.15 73.46 | 18.36
CBBC cép xa 0 0 10 73.33 11.8

* Thit i, co s6 vt chat va kinh phi phuc vu PTBD CBCC cdp xd tirng
buoc dwoc cai thién

Biéu d6 3.6: Mirc dd dam bao co sé vat chat phu vu hoat dong PTBD
CBCC cip xa

(Don vi: %)

Rat tot

bam bao
0

i€ Thiét bi o Khﬁﬂg dam bao
tich - Ta1 héu Tr
hoc tap rang ffng
dién tir
- d
ung
CNTT
ca Thiét bi hoc U, .. .| Ungdung

Dién tich tap Tai liéu Trang dién ti¥ CNTT
B Khong dam bao 0 0.13 0.07 0 0.07
m It dam bao 027 1.07 0.33 233 2.07
= Pam bao 428 428 39.87 42.47 40.13
® Dam bao tot 37.07 37.67 40.53 36.73 38.13
m Rat tot 19.86 18.33 19.2 18.47 13.93
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- Thit nam, kién thire, ky ndng, thdi do cua cdan b, céng chire cdp xa
sau khi tham gia PTBD ngay cang dwoc ndng cao.

Biéu d6 3.7: Mirc d6 nang cao kién thiic, k¥ ning, thai dd cia CBCC cip x4
(Don vi: %)

Kién thic | kiénthic | Kiénthtc | K§ning Tinh Chét
chuyén LLCT QLNN | vandung | than,thai | luong

: mon KT do cOngtac
W Cip tinh 35.71 21.42 28.57 42.85 28.57 57.14
WCiphuyén | 4487 40.38 39.74 4487 51.92 51.93
"Cipxi 85.71 71.42 79.58 69.39 89.79 87.74
MCBCCcipxi| 85.08 84.8 83.93 83.67 86.53 89.73

Bang 3.6: Ngudi dan danh gia thai d§ 1am viée ciia CBCC cip xa
(Don vi: %)

Mirc danh gia (%)
CBCC diing gid 1am viéc 0.17 0.61 19.44 | 72.67 |12.39
Trang phuc lich su 0.11 0.06 11 75.44 |18.56
Giao tiép lich sy 0.11 0.28 16.17 | 74.67 |13.83
Chu y ling nghe dan 0.11 0.56 19.72 | 71.39 |13.44
Huoéng din tin tinh, ding QP | 0.11 0.39 22.22 69.33 |13.33

24




Bang 3.7: Két qua danh gia chat lwrong cong tac ciia CBCC cap xi
hién nay so véi giai doan trwéc nam 2010
(Don vi: %)

Chii thé Rit kém Kém | Trungbinh | Khéa Tot
Cép tinh 0 0 0 92.85 7.15
Cip huyén 0 0 5.13 83.33 9.07
Cap xa 0 0 4.08 81.63 14.28
CBCC 0 0 9 7353 12.6

Nhu vay, co thé nhan dinh chung chét lugng cong tac cia CBCC cép xa
hién nay so v6i giai doan trudc 2010 nang cao rat nhiéu.

3.2.3.2. Uu diém trong sir dung CBCC cdp xd sau DTBD ciia tinh giai
doan 2010 - 2019

- Thit nhdt, co ban dam bdo C&c nguyén tdc va quy dinh trong si dung
can bg, cong chire cdp Xa gan véi PTBD

Bang 3.8: Mirc d) tuén thii cac nguyén tic va quy dinh

trong sir dung CBCC cép xa

(Pon vi: %)
Mikc do danh gia (Ty 186%) | Rat Kém |[Trung | Kha Tét
Chi tiéu kém Binh
Tuan thii nguyén tic quan | 0.07 0.04 12.60 74 8.07
ly, st dung
Chap hanh quy dinh quan | 0.07 0.27 11 7353 | 10.27
ly, str dung
Nhan thirc vé vai tro dao| 0.2 0.73 10.87 | 74.27 9.4
tao, boi dudng

- Thit hai, tinh hiéu qua trong sir dung can bg, cong chirc cdp xa sau
DTBD ngay cang duwoc néng cao.

Biéu @6 3.8: Mirc dd danh gia hiéu qua sir dung CBCC cap x&
(Don vi: %)

B& tri CBCC R3at tSt m TSt = Trung binh = Kém m Rat kém
Lyanchuvén BCC Danh gia CBCC

B1

Cap tintfCap HuyénCap xaCBCC cap x@ap tinkCap huyénCap x&BCC Cap x&Ap tinlCap huyénCap xaCBCC cap xa




- Thir ba, danh @i két qua cdng tac cia doi ngii CBCC cdp xa sau
PTBD co ban dam bdo tot

Biéu d6 3.9 : Két qua danh gia, phan loai CBCC cap x4 nim 2018
(Don vi: %)

Khoéng hoan Hoan thanh
thanh nhiém vu xuat sac nhiém
1% vu

20%
Hoan thanh
nhiém vu
nhung con han
( ché vé nang

luc
4%

Biéu d6 3.10: Mirc dd hai long ciia nguoi dan véi CBCC cép xa
(Don vi: %)

Rit hai long Khong hai
26% long
6%

Khé hai long
25%

Panh gi4 chung vé hiéu qua str dung CBCC cap xa hién nay so véi giai
doan trude duge ndng cao, thé hién trén cac két qua cu thé sau:

Bang 3.9: Panh gi4 hiéu qua sir dung CBCC cép x4 hién nay

S0 voi giai doan trwéc nam 2010

Chi thé | Ratkém | Kém | Trung binh Kha Tot
Cap tinh 0 0 7.1 78.5 14.2
Ciép huyén 0 0 7.05 83.33 6.41
Cap x4 0 0 8.15 75.51 18.36
CBBC 0 0 10.07 73.20 11.87

3.2.4. Panh gia nhitng han ché trong hoat dong PTBD va sir dung
CBCC cap x4 tinh Hai Dwong giai doan 2010 — 2019

3.2.4.1. Han ché trong cong tac DTBD CBCC
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Thet nhat, viée xdc dinh nhu cdu, xay ding muc tiéu, ké hoach DTBD
can bg, cdng chizc cdp x& con nhiéu bdt cdp

- V@& xéc dinh nhu cau va muc tiéu PTBD: chu yéu dya vao hd so can bo
va tiéu chuan chtc danh chua dwa nhiéu vao viéc phan tich to chiic, phan tich
cong viéc va phan tich két qua thuc hién cong viéc cua doi ngii can bo, cong chuc
dé xac dinh nhu ciu DTBD, nghia 1a DPTBD chii yéu xuat phét tir yéu cau hoan
thién tiéu chuan can b. Viéc xac dinh muc tiéu PTBD méi chi ding lai & muc
tiéu vé s6 luong ma chua c6 muc tiéu vé chat lwong DPTBD. Biéu nay gay kho
khan cho viéc danh gia hiéu qua DTBD.

Bang 3.10: Két qua danh gia nhu cau PTBD

CBCC cip x& tinh Hai Duong

TT Ni dung Két qua | Ty 1¢
tra loi
1 | Cén b, cong chuc chu dong dé nghi 42/200 | 21%
2 | Xacudi 78/200 | 39%
3 | Theo yéu cau cia cap trén dua xudng 80/200 | 40%
4 | Nhu cau BDTBD cin ctr vao viéc phan tich kétquathuc | 10/200 | 5%

hién cong viéc cua can bg, cong chirc

5 | Nhu cau PTBD cin ¢t vao c4c muc tiéu, nhiém vy phat | 8/200 | 4%
trién kinh té, x& hoi cua dia phuong

6 | Nhu ciu DPTBD cin cir vao cong tc quy hoach canbd | 152/200 | 76%
va tiéu chuan DTBD theo vi trf ma cén bo, cong chic
dang dam nhiém

- Vé cong tac xay dung ké hoach PTBD: xét vé quy trinh xay dung va
phé duyét ké hoach DTBD cén b, cdng chic ctia tinh ndi chung, can bo cong
chure cip x& néi riéng con phan tan, chua tap trung vao mot dau méi.

- Thit hai, cdng tac 16 chire, quan 1y hoat dong PTBD can bg, cdng chirc
cdp X& con ¢ nhiéu bat cdp.

(+) Truéc hét, hé théng chinh sach vé DTBD tir trung wong dén dia
phuong hién con thiéu dong bo, chua cu thé va hop 1y.

+ Su phan cdng, phan cip trong to chirc, quan Iy DPTBD ¢ mot sd noi
dung chua thuc su khoa hoc.

(+) Bén canh d0, su phdi hop giita cac chu thé trong t6 chuc, quan Iy
DTBD ¢ mét sé ndi dung chua thue sy hiéu qua.
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(+) Thém nira, cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién
DTBD CBCC cép x4 chua thudng xuyén.
Biéu d6 3.11: Mirc d6 danh gia ciia cap tinh va cip huyén vé cong
tac quan ly hoat déng PTBD CBCC cép x4

(Don vi: %)
Cap Tinh Cap Huyén
ERatkém EKém Trung binh Rt kém ®Kém = Trung binh ® T4t m Rat t6t
mT6t = Rt tot
57.14

Congtac  Khen  Cong tac Cong tac Khen Cong tac

thanh tra, thuong, danh gia, thanhtra, thuong, xt  tong ket,

kiém tra, xulyvi tong ket kiém tra, 1y vi pham  danh gia

giam sat  pham giam sat

- Thir ba, mét s6 chuong trinh DTBD chua thuc sw ddp vmg dwoc nhu
cau ctia di ngii can bg, coNng chirc cdp Xa.

+ Trudc hét, c6 thé thay noi dung chuong trinh DPTBD CBCC cap x4 con
nang vé ly thuyét, thiéu tinh cap nhat, noi dung con tring lap.

+ Két ciu chuong trinh DPTBD CBCC cip x4 chua thuc sy dam bao
tinh can ddi gitra noi dung ly thuyét va thyc hanh.

+ Bén canh d6, mot s6 chuong trinh DPTBD chua thuc su phi hop voi
trinh d6 hoc vién va thoi gian thuc hién chuong trinh.,

- Thir tw, dgi ngii giang vién tham gia DTBD can bg, cong chitc cdp X&
con cO han ché nhat dinh

+ Qua nghién ctru khao sat cho thay kinh nghiém thyc tién cia giang
vién chua nhiéu khi tham gia giang day cac chuong trinh BTBD cho CBCC
cap X4.

+ Mat khac, hoat dong tu véan, hd tro ctia giang vién cho hoc vién trong
hoc tap chua hiéu qua.

+ Hon nita, phuong phap truyén dat cia mot sd giang vién con chua linh
hoat voi ting ddi tugng hoc vién.
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- Thir ndm, co s6 vdt chat va kinh phi phuc vu DTBD cén bé, cong chirc
cdp X& chuwa ddp vmg dwoc yéu cau.

+ Qua nghién ctru cho thdy, mot s6 co so ddo tao ¢ ca cap tinh va cip
huyén chua dap tmg duoc yéu cu vé co s& vat chit, trang thiét bi phuc vu hoc
tap ctia CBCC cip x4.

+ Vi¢c cung cép tai liéu phuc vu hoc tdp cho CBCC cép xa con han

¢
A

che.

+ Trang thiét bi phuc vu giang day va hoc tap cta cac don vi PTBD con
chua dong bo.

+ Viéc g dung cong nghé thdng tin trong hoc tap, nghién ctru, giang
day chua hi¢u qua.

+ Pic biét, mirc hd tro vé kinh phi ddi voi CBCC cap xa tham gia PTBD
chua phu hop.

- Thir S4u, kién thire, kj ndng, thai do ciia mét bo phdn cén bg, cong
chire cd'p xa sau khi tham gia DTBD chura thuc sw dwoc cdi thién nhiéu.

3.2.4.2. Han ché trong sir dung CBCC cdp & sau PTBD cia tinh giai
doan 2010 - 2019

- Thir nhdt, mét s6 nguyén tdc va quy dinh trong sir dung can bg, cong
chirc cdp Xa gdn véi PTBD chira dwgc O trong diing muec.

- Thit hai, cbng tac b6 tri, phan cong cong tac, luan chuyén, diéu déng
can bg, cong chirc cdp x& sau DTBD con b nhitng han ché nhat dinh.

+ Thit ba, mét s6 dia phwong chwa thie sw dam bdo mire dé khach quan,
nghiém tlc trong cong tac quy hoach, bo nhiém va danh gid CBCC cdp XA.

Bang 3.11: Mire d9 khach quan trong danh gia CBCC cép x&
(Don vi: %)

Chii thé Yéu Kém | Trungbinh | Kha | Tét
Co quan cap tinh 0 24.42 50 2558 | 0
Co quan cap huyén 0 5.9 26.28 62.18 | 5.64
Co quan cap xa 0 6 12.24 7551 | 6.25
CBCC cap xa 0.07 7.8 16.8 68 7.33

- Thir tw, van dé gidi quyét ché dé, chinh sach, wu dai doi véi CBCC sau
DTBD chua kip thoi.
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3.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché trong hoat dong PTBD
CBCC va sir dung CBCC cip xi tinh Hai Dwong giai doan 2010 - 2019

3.3.1. Nhom nguyén nhan khéch quan

3.3.1.1. Sy bat cdp ciia hé thong chinh sdch, quy dinh
3.3.1.2. Tac dong cua mat trdi co ché thi truong
3.3.1.3. Yéu cau ngay cang cao ciia doi song xd hji
3.3.1.4. Han hep nguén lyc phuc vu hoat dong DTBD
3.3.2. Nhom nguyén nhdn chu quan

3.3.2.1. Nhdn thirc ciia cdc chii thé ¢é lién quan dén hoat dong DTBD
con han ché

3.3.2.2. Kha nang t6 chirc, quan Iy DTBD CBCC cdp xd con bt cdp

3.3.2.3. Kha nang thuc hién nhiém vu cua mot s6 don vi PTBD CBCC
con han ché

3.3.2.4. Sy phdn tan vé chire nang PTBD CBCC

3.3.2.5. Sw phéi hop giita cdc co quan, don vi t6 chire chira hiéu qua
3.3.2.6. Thdi d3, y thirc hoc tdp thiéu chii déng, tich cwc ciia CBCC
3.4. Bai hoc kinh nghiém

3.4.1. Quan tim céng tac lanh dao, chi dao ciia cdp iiy Pdng, chinh
quyén cdc cip déi véi hoat dpng DTBD, sir dung CBCC

3.4.1.1. Thuc hién ding, du, kip thoi cac nguyén tic quan 1) CBCC

3.4.1.2. Tién hanh dong bé cdc khdu trong cong tac PTBD va sir dung
CBCC gin véi PTBD

3.4.1.3. Chu trong giai phap mang tinh dot pha phu hop voi tung giai
doan, tung thoi ky

3.4.2. Bdo dam cdc yéu té nguon lie thiic ddy hoat dong DPTBD va sir
dung CBCC giin véi PTBD

3.4.2.1. Cac yéu 16 néi luc cua chinh CBCC

Rén luyén, tu dudng pham chit dao dtc cuia CBCC cac cip ndi chung
va CBCC cip xi. Nang cao nhan thuc ti than vé y nghia vai trd ctia cong tac
DTBD dédi véi ngudi CBCC.

3.4.2.2. Céc yéu t6 méi truong

+ Moi trwong chinh sdach: Ban Thuong vu Tinh uy lanh dao, chi dao
viéc tinh gian bién ché d6i véi CBCC cip xa chua dat chuan theo quy dinh
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hodc nhiig trudng hop khong c6 vi tri cong tac khac phu hop dé b tri va
khong thé bd tri dao tao lai dugc dé chuan hoa vé chuyén mon.

+ Moi truwong dao tao: Coi trong xdy dung doi ngil giang vién, bao céo
vién c6 trinh do, chuy@n mén viing vang, am hiéu thyc tién. Pau tu xtng tim véi
cac don vi dao tao 1a trung tdm cua tinh thyc hi¢n nhiém vu DPTBD CBCC cép Xa.

+ Méi trwong phéi hop: Nang cao chét luong va hiéu qua quan 1y cong
tac DPTBD. Tang cudng kiém tra viéc thuc hién quy ché dao tao, phan cap
PTBD, gin viéc PTBD véi cong tac quy hoach va bd tri, str dung can bo.

+ Méi truwong kinh té - xi héi: Duy tri duoc moi truong chinh tri on
dinh, kinh té phat trién, doi séng van hoa - xa hoi cuia nguoi dan dugc nang
cao. Tu do tao khong khi déng thuan, tao nguén luc vat chat cham lo cho
cong tac DPTBD CBCC néi chung va CBCC cép x4 nodi riéng.
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CHUONG 4
GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA PAO TAO, BOI DUONG,
SU DUNG CAN BQ, CONG CHUC CAP XA TINH HAI DUONG
GIAI POAN 2020 — 2025

4.1. Dy bao tinh hinh thé gi6i va trong nwéc tac dong téi hoat dong
dao tao, bdi dudng, sir dung can bd, cong chirc cap xa

4.1.1. Tinh hinh thé gidgi
4.1.2. Tinh hinh trong nwoc

Nhin tong quét tinh hinh thé gidi va trong nudc ¢ ca thuan loi thoi co
va kho khan, thach thitc dan xen, dit ra nhiéu vin dé méi; yéu cau phai xay
dung duoc d6i ngii can bg, cong chirc ndi chung, doi ngli can bd cong chirc
cap x4 noi riéng du nang luc, pham chat va uy tin, ngang tam nhiém vu. Vi
vay hoat dong DTBD, sir dung CBCC cap x4 sé& tiép tuc duoc ting cudng va
day manh.

4.2. Quan diém dao tao, bdi duwdng, sir dung can b, cong chirc cap
xa tinh Hai Dwong giai doan 2020 — 2025

Theo Nghi quyét s6 26-NQ/TW (Nghi quyét Hoi nghi 1an thi Bay BCH
TW khda XI1) vé tap trung xay dung d6i ngii can bo cac cap, nhat 1a cap chién
luge, di pham chét, ning luc va uy tinh, ngang tim nhiém vu da dinh hudng
cong tac xay dung doi ngii can b trong giai doan hién nay la: “Xdy dung doi
ngii can b, nhdt 1a can bg cap chién lwoc c6 phdm chdt, ndang Iuc, uy tin,
ngang tam nhiém vy, di vé sé lirong, c6 chdt lwong va co cdu phl hop Vi
chién lwoc phét trién kinh té - x& hgi va bdo vé Té quéc; bdo dam sw chuyén
tiep lién tuc, ving vang giga cac thé hé, du sirc lanh dao dwa nudc ta tré
thanh nwéc cdng nghiép theo hweong hién dai vao nam 2030, tam nhin dén
nam 2045 tro thanh nuwoc cong nghiép hién dai, theo dinh huong Xa hoi chu
nghia, vi myc tiéu dan giau, nuwoc manh, dan chu, cong bcing, van minh, ngay cang
phon vinh, hanh phiic”’.

Déi véi tinh Hai Duong, trén co sé cac quan diém cua Dang, chinh sach
phép luat ciia Nha nudc vé cong tac DPTBD, sir dung CBCC cap x4, dé nang
cao hiéu qua cdng tac nay trong thoi gian téi can quan triét cac quan diém sau:

4.2.1. Nang cao hiéu qud PTBD, sir dung déi ngii CBCC cdp x4 phadi
theo quan diém chi dao ciia Pang Céng san Viét Nam, ddgc bigt phdi gdn
lién vdi qud trinh déi mdi, sdp xép té chirc bé may cia Hé thang chinh tri
cdp xa tinh gen, hoat déng hiéu luc, higu qud

4.2.2. Nang cao hiéu qud PTBD, sir dung déi ngii CBCC cdp x4 phadi
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bdo dam vira nang cao pham chdt chinh tri vira ning cao ning luc, ky
ndng thuc thi cong vu dwet giao; y thac trach nhiém, dao dic cong vu, dao
dirc nghé nghigp. Gdn viéc xay dwng déi ngii CBCC cdp x4 véi xay dung té
chikc va d6i méi co ché, chinh séach

4.2.3. Nang cao hiéu qud PTBD, sir dung CBCC cdp x& phdi cin cir
vao tiéu chudn ngach déi véi cong chic; tiéu chudn chic vu lanh dao,
quan Iy; vi tri viéc lam; gén véi cdng tac si dung, quy hogch, qudn ly, phi
hep Véi ké hoach PTBD. Phdi xudt phat tir yéu cdu cia sw nghigp cong
nghién hod, hién dai héa dit nuéc

4.2.4. Xay dung chién lwgc dao tao, béi dwong, siz dung can bg, cong
chirc cdp xi ding din gan lién véi chién lwec phat trién nguon nhan luc
ciia tinh va xay deng hé théng chinh tri co sé vieng manh

4.2.5. Cong tic dao tao, boi dwéng, siv dung cdin bj, cong chive cip xi
phii thwe hi¢n mang tinh dong b ¢ tit cd cdc khdu ciia cong tdc cdn bj

4.2.6. Pao tao, boi dwong phdi c6 chiéu siu, cé trong tim, trong
diém, dao tao, boi dwong phai gan voi voi swr dung can by, cong chirc

4.3. Muc tiéu dao tao, bdi dwdng, sir dung can bd, cong chic cap xa
tinh Hai Dwong giai doan 2020 — 2025

4.3.1. Muc tiéu chung
4.3.1.1. Muyc tiéu chung cuza Chinh phu

Quyét dinh s 163/QD-TTg ngay 25/01/2016 cua Thu tuéng Chinh phu
vé phé duyét dé an DPTBD CBCC, vién chuc giai doan 2016 - 2025 véi muc
tiéu chung: “Tao sy chuyén bién manh mé vé chat luong va hiéu qua DTBD,
gop phan xay dung d6i ngii CBCC, vién chuc chuyén nghiép c6 da pham
chat, trinh d¢ va ning luc, dap wng yéu cau phuc vu nhan dan, su nghiép phét
trién cia dat nudc va hoi nhap quéc té”.

4.3.1.2. Muc tiéu chung cua tinh Hai Duong

Déi véi tinh Hai Duong, theo bao céo tong két thuc hién Nghi quyét
Trung uong 3 khoa VIII vé Chién luoc can bo thoi ky day manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc da néu muc tidu tiép tuc day manh chién luoc cén
bo trong thoi gian tai cua tinh la: “Xdy dung déi ngii can bo lanh dao, quan ly
cac cdp cua tinh Hdi Duong ¢6 co cdu va va sé liwong hop Iy; ¢6 bdn linh
chinh tri vitng vang, ¢é dao dirc, 16i séng lanh manh, khdng quan liéu, tham
nhiing, lang phi; ¢é uy tin va kha nang quy tu Quan ching; c6 tr duy déi méi,
sang tao, dodan két, hop téc, y thirc té chic ky ludt cao, tdn tuy, trach nhiém
Vol Voi cong Viée duoc giao, phong cdach va phuong phap lam viéc chuyén
nghiép, khoa hoc, ton trong tdp thé, gan b véi nhdn déan, dam nghi, dam lam,
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dam chju trach nhiém; c6 kién thizc chuyén mén, nghiép vu va ky ndng cong
tée ddp 1¥ng yéu cau nhiém vy hdi nhdp sau réng va phat trién dat nuréc trong
giai dogn moi.”

4.3.2. Muc tiéu cu thé

4.3.2.1. Muyc tiéu cyu thé cua Chinh phu

Quyét dinh s 163/QD-TTg ngay 25/01/2016 cua Thu tuéng Chinh pha
vé phé duyét d¢& an PTBD CBCC, vién chtc giai doan 2016 - 2025 véi muc
tiéu: “Xay dung hé théng thé ché théng nhat, dong bo cho hoat dong DPTBD
CBCC, vién chirc, phi hop véi didu kién cua Viét Nam va yéu cau hoi nhap
quéc té; hé thdng chinh sach khuyén khich CBCCVC hoc tap va tu hoc dé
khong ngumg nang cao trinh d§ va nang luc thuc hién nhiém vy, cong vu duoc giao”.

Déi véi CBCC cép xi va nguoi hoat dong khdng chuyén trach ¢ cap xa:
Pén nam 2020, 100% CBCC cap x4 co trinh dd chuyén mén tir trung cap tro
lén; 90% CBCC cip xa co trinh do chuy&n mon phi hop véi vi tri dam nhiém.
Hang nam, it nhat 60% CBCC cip xa dugc boi dudng cap nhat kién thic,
phuong phap, k¥ ning va dao duc cong vu. Pén nim 2025, 100% CBCC
nguoi dan toc Kinh cdng tac tai ving c6 dong bao dan toc thiéu sé sinh séng,
st dung dugc it nhat mot thir tiéng dan toc. Nguoi hoat dong khong chuyén
trach ¢ cap xa duoc bdi dudng cap nhat va nang cao phuong phap, k¥ ning
hoat dong it nhat 01 Ian trong thoi gian 02 nam.

Déi véi dai bieu HDND cac cap: 100% dai biéu HDND cac cap nhiém
ky 2016 - 2021 va nhiém ky 2021 - 2026 duoc bdi dudng kién thic phap luat;
kién thic, ky niang va phuong phap hoat dong. Pai biéu HDND duoc boi
dudng cap nhat kién thuc, ki ning va phuong phap hoat dong it nhat 01 lan
trong nhi¢m ky.

4.3.2.2. Myc tiéu cy thé cia tinh Hai Duong

Theo ké hoach thuc hién Nghi quyét sé 132/NQ-CP ngay 24/10/2018
cua Chinh phu va Ké hoach sé 103a-KH/TU ngay 26/7/2018 caa Tinh ay vé
thuc hién Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 19/5/2018 ctiia Hoi nghi lan tha bay
BCH TW bang khoa XII vé “Tap trung xay dung doi ngii can bd cac cap, nhat
la cap chién luoc, du pham chat, niang lyc va uy tin, ngang tam nhiém vu”
(dwoc ban hanh kém theo quyér dinh Sé: 676/0D-UBND ngay 28 thang 02
nam 2019 ciia UBND tinh Hdi Duong), da xac dinh cac muc tiéu cu thé trong
cong tac DTBD va st dung CBCC cip xi nhu sau:

- Dén nam 2020:

+ R soat, b tri, sap xép va co cau lai doi ngii can b 1anh dao, quan ly
cac cap theo dé an vi tri viéc lam dong thoi véi viéc doi mai, sap xep té chac
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bo may tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua va tinh gian bién ché.

+ Doi ngil can bo 1anh dao, quan Iy céc cap dugc chuan héa vé trinh do
chuyén mon, LLCT, quan ly nha nudc, nghiép vy, k¥ nang cong tac, ngoal
ng, tin hoc tuong tng Vi tiéu chuan caa tirng chac danh.

+ Céac chuc danh (Bi thu, Phé Bi thu; Chu tich, Phé Chua tich HDND;
Chu tich, Ph6 Chu tich Uy ban nhan dan) ¢ 100% xa, phuong, thi tran c6 trinh
d6 chuyén mén tot nghiép dai hoc va trinh d6 trung cap LLCT.

- Dén nam 2025:

+ Hoan thanh viéc b tri, sap xép, co cau lai d6i ngii can bo lanh dao,
quan ly cac cap dap tng yéu cau doi mai sap xep to chac bo may, tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

+ Trén 80% cén bo chuyén trach, 100% cdng chic cap xa co trinh d6
dai hoc va trung cap LLCT, c6 ching chi bdi dudng quan 1y nha nudc, chuan
hoa vé nghiép vu va ki ning cong tac.[10]

4.4. Nhiém vu va giai phap nang cao hiéu qua PTBD, sir dung can
bd cong chiic cap x& tinh Hai Dwong giai dean 2020-2025

4.4.1. Nhém nhiém vu va gid@i phap chung nang cao hiéu qua DTBD,
siz dung CBCC cdp x&

4.4.1.1. Tang cuong cong tdc lanh dao, chi dao, tuyén truyén vé cong
tdc DTBD, sir dung CBCC cdp xa

4.4.1.2. P6i méi va nang cao nhdn thirc cia cde co quan lanh dao, co
quan qudn 1y, sir dung CBCC, co quan xdy dung chwong trinh va té chic thyc
hién PTBD vé chirc néing ciia cong tac PTBD cdp X

4.4.1.3. Hoan thién cdc quy dinh ciia Bdng va nha nudéc vé DTBD, sir
dung CBCC cua tinh Hdi Duong, trong do co cac quy dinh lién quan toi
CBCC cdp x4

4.4.1.4. Sap xép bg mdy cdc co quan quan 1y, DTBD, sir dung CBCC
cap xa

* PO Véi cdc co quan quan 1y, sir dung CBCC

Tinh thyuc hién thi diém Truong ban t6 chic Tinh ty dong thoi 12 Giam
d6c S& Noi vy, mo rong viéc thuc hién thi diém chirc danh Truéng ban to
chtrc huyén ty dong thoi 13 truang phong Noi vu cap huyén, dé cé so sé tong
két, rat kinh nghiém; tién t&i hop nhat, thanh 1ap Co quan T chtc — Noi vu &
cap tinh va cap huyén.

* D6i Véi cdc co sé DTBD CBCC
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- T6 chirc, sap xép lai hé thong cac co s6 DTBD theo hudng tinh gon,
khic phuc tinh trang manh mun, phan tan, chong chéo va trung lap, dap ung
y8u cau cai cach hanh chinh va hoi nhap quéc té. Mdi bd, nganh, té chuc
chinh tri - xa hoi & trung wong chi c6 t6i da 01 co s6 DPTBD.

- Céc co so DTBD c6 to chirc bo may tinh gon, phil hop vai chire ning,
nhiém vu bdi dudng CBCC, vién chic cua cac co quan trong hé thdng chinh tri.

Péi véi tinh Hai Duong can trién khai thuc hién va cu thé hda quyét
dinh s6 705/QD-TTg cua Tha tudéng Chinh phu va quyét dinh 902/QD-BNV
cta Bo truong bo noi vu, trong do tap trung vao mot sé nhiém vu, giai phéap
sau:

Thet nhdt, xay dung, hoan thién chize ndng, nhiém vu va té chic lai hé
théng cac co so DTBD CBCC trong tinh, bao dam tinh gon, hoat dong hiéu
qud, Xay dung trwong Chinh tri tinh 1a trung tdm duy nhdt thec hién chirc
nang DTBD CBCC, vién chuc cua tinh

The? hai, té chizc lai bg may bén trong ciia cdc co'sé PTBD CBCC cua tinh
Thet ba, doi méi co ché hoat déng cia co sé DPTBD CBCC cua tinh

Thet twe, doi méi co ché tai chinh @i Véi cdc co sé DTBD cdn bg cong
churc cua tinh

4.4.1.5. Tang cwong va sir dung c6 hiéu qua cac nguon lyc danh cho
PTBD, sir dung CBCC cdp xa

4.4.1.6. Tang cwong cong tac thanh tra, kiém tra, danh gid viéc PTBD
va hiéu qud sir dung CBCC cdp xd sau DTBD

4.4.2. Nhém nhiém vu va giai phap riéng nang cao hiéu qud dao tao,
béi dwéng can bg, cong chirc cap xa

4.4.2.1. Xay dung chién leoc, ké hoach PTBD CBCC cdp x4

4.4.2.2. Thyre hién xdc dinh nhu cdau DTBD CBCC cdp xa phdi phil hop
Vi nhu cau thuc té, diing doi tiwong; DTBD gdn Véi sir dung CBCC

4.4.2.3. Xac dinh myc tiéu PTBD CBCC cdp xa phdi rd rang
4.4.2.4. Hoan thién néi dung, chwong trinh PTBD CBCC cdp x&

4.4.2.5. Nang cao nang lwc déi ngii giang vién, déi méi phwong phdp
PTBD, ting cuong ¢dng tac quan ly hoc vién tai cdc co s¢ PTBD CBCC cdp xa

4.4.2.6. Pay manh #ng dung céng nghé théng tin trong PTBD CBCC
cap xa

4.3.2.7. Gidi phap vé phan cong trach nhiém té chirc thuc hién cong tac
PTBD CBCC cdp xa
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4.4.3. Nhém nhiém vu va gidi phap riéng nang cao hiéu qua s dung
can bg, cong chirc cdp xi sau dao tao, boi duwing

4.4.3.1. Bam bdo co ché, cac nguyén tdc va quy dinh trong sir dung
CBCC cdp xa gdan véi PTBD

4.4.3.2. Xay dung va thuc hién tiéu chudn héa déi véi céc chirc danh
CBCC cdp X& gan véi Yéu cdu DTBD

4.4.3.3. Dam bado nghiém tdc, chat ché cong tac quan ly, si dung doi
ngii CBCC cdp xa gdan véi PTBD

4.4.3.4. Thuc hién nghiém tac, khach quan, hiéu qua cong tac danh gia
CBCC cdp x&

4.4.3.5. Thuc hién tét ché do, chinh sdch doi véi CBCC cap x& trong
va sau DTBD, c6 chinh sdch thu hut, dong vién phu hop vai nhan lyc co trinh
do cao
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KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Két luan

Cong cudc doi mai dat nude dudi su 1anh dao cta Pang da dat duoc
nhitng thanh tuu to 16n. Trong thanh tyu chung d6, co su dong gop dang ké
ctia HTCT co s, cua doi ngli CBCC cap XA,

Thuc tién chang minh rang, hiéu qua cong tic DPTBD va sir dung
CBCC céip x4 la két qua caa sy phdi hop giita cong tac dinh bién, tuyén dung,
quy hoach, bau, b6 nhiém, DPTBD CBCC... phai la mét quy trinh chit chg,
nhat quan. Néu tach riéng cong tac DTBD ra khoi céc khau cua cong tic CB
thi khéng thé danh gia hét duoc hiéu qua DTBD.

Cép x4 1a noi sat dan nhat, noi tiép nhan va chuyén tai moi duong 14i,
chu truong caa Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc dén véi ting nha,
ting dong ho, gia dinh va cong dan... d6ng thoi 13 noi bao cdo, phan anh két
qua va phan hoi 1én cap trén nhitng tim tu, nguyén vong ctia nhan dan dé cap
trén kip thoi bd sung, hoan thién cac chu truong chinh sach. Phong trao cua
nhan dan phai c6 d6i ngii CB lanh dao, do vay cong tac DPTBD, st dung
CBCC cép xa phai khéng ngirng nang cao chat lugng, hiéu qua nham dap tng
y&u cau cong cudc doi méi hién nay 1a tat yéu va cap thiét.

Déi véi tinh Hai Duong, 1a mét tinh thudc ving kinh té trong diém Biéc
bo, nam trong tam giac phat trién kinh t& Ha Noi — Hai Phong — Quang Ninh,
la mot trong 16 tinh trong ca nudc da ty chi vé ngan sach. Vi vay, trinh do
d6i ngli CBCC cac cip trong d6 cd cap xa phai duoc dic biét coi trong. Dé
thuc hién dugce diéu ndy, mot trong nhitng giai phap quan trong 1a phai tiép
tuc nang cao hiéu qua DTBD, sir dung CBCC, vién chtc cua tinh, phai coi
day 1a mot giai phap quan trong, cap bach va lau dai.

Pé tai “Panh gid hiéu qua PTBD, st dung CBCC cap x4 tinh Hai
Duong giai doan 2010 - 2019 va giai phap giai doan 2020 — 2025 da hoan
thanh dugc mot s6 noi dung sau:

- Vé nghién cizu co sé Iy lugn vé PTBD, sir dung CBCC cdp xd, dé tai di
phan tich 1am rd khai niém co ban: CBCC cip xa; PTBD CBCC cap xa; su
dung CBCC cip x4; hiéu qua DTBD, sir dung CBCC cip xa. Hé théng héa quan
diém caa Pang, quy dinh phap ly ctia nha nuée vé DTBD, str dung CBCC cap XA.
Xay dung hé thong tiéu chi danh hiéu qua DTBD va sir dung CBCC cap x4. Qua
nghién cau cho thiy, cong tac DTBD va sir dung CBCC cip x4 cd vai tro quan
trong, luon dugc Pang va nha nudce ta quan tim, duoc cu thé hda thanh hé thdng
quan diém chi dao va dugc quy dinh trong Hé théng phép luat vé BPTBD CBCC
twong ddi day du, hoan thién.
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- Vé nghién citu thuc trang cong tic PTBD, siv dung CBCC cdp x4 tai
tinh Hdi Duong, dé tai da: danh gia khai quat hé théng chinh quyén cap x4 tai
Hai Duong hién nay; xay dung 03 mau phiéu khao sat, mdi mau phiéu 30 chi tiéu
va di tién hanh diéu tra, khao st theo mAau truc tiép vé thyc trang cong tac DTBD,
sir dung CBCC cép x4 tai Hai Duong véi quy md 3.300 c& nhan va 14 t6 chic tai
60 don vi x3, phuong thudc 12 huyeén, thi x4, thanh phd cua tinh; danh gia hiéu
qua DTBD, str dung CBCC cap xa tai Hai Duong giai doan 2010 - 2019. Két
qua nghién cau cho thay, cong tac DTBD, sir dung CBCC cap x4 cua tinh Hai
Duong da gép phan quan trong nang cao chat lugng d6i ngii CBCC cip XA
Cong tac to chiic, quan 1y hoat dong PTBD CBCC cip xa ngay cang khoa
hoc; cac chuong trinh BPTBD co ban dap ung dugc nhu ciu cua doi ngi
CBCC cép x4... Cong tac sir dung CBCC cip x4 di dat duoc nhitng wu diém
nhu: Cac dia phuong co ban dam bao cic nguyén tic va quy dinh trong sir
dung CBCC cap x4 gan v6i DTBD; tinh hiéu qua trong sir dung CBCC cap xa
sau PTBD ngay cang dugc nang cao... Bén canh d6 hoat dong BDTBD, st
dung CBCC cép x4 tinh Hai Duong con c¢6 han ché nhu: Viéc xac dinh nhu
cau, xay dung muc ti€u, ké hoach PTBD CBCC cép x4 con nhiéu bat cap;
cong tac td chiec, quan ly hoat dong PTBD CBCC cép Xa con c6 han ché; mot
s6 chuong trinh DTBD chua thuc sy dap tmg duoc nhu cau cia doi ngi
CBCC cip x4; co s vat chat va kinh phi phuc vu DPTBD CBCC cip xi chua
dap tmg duoc yéu cau... Béi véi hoat dong sir dung CBCC con han ché co
ban nhu: Mot sé nguyén tic va quy dinh trong sit dung CBCC cap xi gan voi
DTBD chua duoc coi trong diing mirc; cong tac bd tri, phan cong cong tac,
luan chuyén, diéu dong CBCC cép xi sau PTBD con c6 nhiing han ché nhat
dinh; mét s6 dia phuong thiéu khach quan, nghiém tic trong cong tac quy
hoach, b6 nhiém va danh gia CBCC cép xa; viéc giai quyét ché d6, chinh
sach, wu dai d6i vai CBCC sau DTBD thiéu kip thoi ¢ nhiéu dia phuong.

- VVé dé xudt gidi phdp PTBD, sir dung CBCC cdp xd sau DTBD giai
doan 2020 — 2025, dé tai da: trén co so cac két qua nghién ctu vé thyc trang hoat
dong BDTBD, st dung CBCC tinh Hai Duong giai doan 2010 2019, Pé tai da
nghién ctru xac dinh muc tiéu, nhiém vu DTBD CBCC cip x4 ¢ Hai Duong giai
doan 2020 — 2025; xay dung hé théng giai phap nang cao hiéu qua DTBD va str
dung CBCC cap x& tai Hai Duong giai doan 2020 — 2025 theo 03 nhém giai
phép (nhdm giai phap chung nang cao hiéu qua DTBD, sir dung CBCC cap x&;
nhoém giai phéap riéng nang cao hiéu qua PTBD CBCC cap xa va nhdm giai phap
riéng nang cao hiéu qua sir dung CBCC cép xa sau DTBD), vdi tong sé 18 giai
phép cu thé, trong d6, khuyén nghi ddi véi tinh Hai Duong can dic biét quan
tAm tGi cac giai phap vé phan céng trach nhiém té chac thuc hién cong tac
DTBD CBCC cip x4, ting cudng cong tac lanh dao, chi dao tap trung cua
Tinh ay théng qua mot Hoi déng chung, xay dung Truong Chinh trj tinh 12
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trung tim PTBD CBCC cua tinh, khac phuc su chong chéo trong hoat dong
DTBD CBCC cép x&, sir dung hiéu qua hon ngudn kinh phi PTBD CBCC
cua tinh, thuc hién d6i moi noi dung, chuong trinh BPTBD CBCC cap xa theo
vi tri viéc 1am, ting cuong boi dudng k¥ ning 1am viéc va dao duc cong vu;
nang cao ning luc d6i ngii giang vién, doi moi phuong phéap giang day, ting
dau tu cho cac co sd PTBD CBCC, day manh tng dung cng nghé thong tin
trong DPTBD CBCC cép x&; xay dung va thuc hién tiéu chuan hoa ddi véi cac
chtc danh CBCC cép xa gan véi yéu cau DTBD, d6i méi cong tac danh gia
hiéu qua sau DPTBD, DTBD gin véi sir dung CBCC cép x4 1a nhitng giai phap
mang tinh d6t phat trong cong tic PTBD va sir dung CBCC cap x4 tinh Hai
Duong trong giai doan 2020 — 2025.

Véi nhitng két qua nghién cau néu trén, c6 thé khang dinh dé tai da
hoan thanh duoc muc dich, yéu cau dé ra. Két qua nghién ctu caa dé tai da
gop phan cung cip luan ct khoa hoc, gilp cac cap uy, chinh quyén dia
phuong trong lanh dao, chi dao cong tac PTBD CBCC cap xa. Pua ra céc
khuyén nghi cho cac co s6 DTBD cua tinh 4p dung dé nang cao chét luong
DbTBD CBCC.

Tuy nhién, d& tai con c6 mot sé han ché nhit dinh nhu: danh gia sé
lwong va chat lwong PTBD CBCC cip xa so véi muc tiéu, ké hoach chung
cua tinh con chua hé thdng, day du; danh gia vé kinh phi dau tu cho hoat dong
DTBD CBCC cép xi con chua hé théng, toan dién; danh gia chat lugng vé
d6i ngii giang vién thinh giang con thiéu sé liéu, chua day du; bo tiéu chi
cong cu dé danh gia hiéu qua sau DTBD can phai nghién ctu hoan thién
hon.... day chinh 1a nhitng vain dé can tiép tuc nghién cau, hoan thién cua cac
dé tai tiép theo.

2. Kién nghi

Tt nhitng két qua nghién ctu cua dé tai, Ban cha nhiém dé tai kién
nghi vé Trung uong, Tinh iy, UBND tinh, cic nganh ¢ lién qua mot sé van
dé sau:

2.1. Kién nghi déi véi Trung wong
2.1.1. Déi véi Chinh phu

C6 co ché lién théng ddi ngii CBCC cap xa véi cap tinh, cAp huyén dé
tao diéu kién thuan loi cho cong tac diéu dong, luan chuyén, quy hoach, boi
dudng CBCC cip x&. Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach, cu thé héa thanh
cac van ban quy pham phép luat vé cong tac PTBD, st dung CBCC cap xA.
Tiép tuc nghién ctru dé thuc hién sip xép lai té chic bd méy cac co quan
trong HTCT cap x& tinh gon hon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua hon. Uu tién
ting bién ché CBCC & cac nganh, linh vuc phai thuc hién nhiéu céng viéc,
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tinh gian ¢ cac bo phan hoat dong hinh thac, khdng hiéu qua, tranh viéc tinh
gian bo may co hoc.

2.1.2. Poi véi Ban Tuyén gido trung wong, B Ngi vu, Hoc vién Chinh
tri quéc gia Ho Chi Minh, cdc nganh, doan thé & trung wong

- Ban hanh co ché phdi hop dé ban hanh cac chuong trinh DTBD tranh
su trung lap trong xay dung va ban hanh cac chuong trinh DPTBD CBCC noi
chung trong d6 ¢o cac chuong trinh DPTBD cho CBCC cap X4.

- Xuét phét tir nhilng dinh huéng d6i méi ndi dung, chuong trinh
DTBD CBCC cép x4, kién nghi Ban Tuyén gido Trung wong, Bo Noi vy, Hoc
vién chinh tri quéc gia Hd Chi Minh va cac co quan c6 thim quyén stra doi,
hoan thién chuong trinh so cip LLCT, trung cip LLCT, chuong trinh chuyén
vién, chuyén vién chinh, cic chuwong trinh bdi dudng theo chic danh, boi
dudng, cap nhat kién thirc, nghiép vu cong tac dang, doan thé dang hién hanh.

2.2. Kién nghi véi dia phuwong

2.2.1. Boi véi Tinh iy

Tinh uy tang cuong quan triét sau, chi dao xay dung, ban hanh Nghi
quyét chuyén dé BTBD va sir dung CBCC cip x& nhdm ning cao hon nita
nhan thirc, trach nhiém cta cac cap uy dang va lanh dao cac cap vé xay dung
d6i ngii CB nodi chung, doi ngii CBCC cip x4 noi riéng, du bao dung tinh
hinh, danh gia ding thuc chat doi ngi CBCC, bam sét yéu cau caa nhiém vu
chinh tri c6 ké hoach BTBD CB, chuan bi tbt cho trudgc mat va lau dai.

- Trén co s& két qua nghién ctu caa dé tai, Tinh ty ghién cau thanh Iap
Hoi dong diéu hanh DPTBD CBCC cua tinh, dat dudi su chi dao truc tiép cua
Thuong truc Tinh uy, UBND tinh va c6 su tham gia ctia cac co quan quan ly
CBCC (Ban T6 chuc Tinh Uy, S& Noi vu), co quan dao tao bdi dudng CBCC
cua tinh (Trudng Chinh tri tinh) va cac sé nganh c6 lién quan dé xac dinh nhu
cau, xay dung muc tiéu va xét duyét ké hoach PTBD CBCC cho cac giai
doan va hang nam cua tinh dé khiac phuc sy phan tan, thiéu théng nhat, tring
lap trong xay dyung va té chuc thuc hién ké hoach BPTBD CBCC.

2.2.2. Béi véi UBND tinh Hdi Duong

- UBND tinh xay dung cac chuong trinh, ké hoach PTBD va st dung
CBCC cip x4, xay dung chi tiéu ké hoach DTBD cu thé tir nay dén nam 2025
va nhitng nim tiép theo nham tiép tuc thuc hién chién luoc CB thoi ky day
manh céng nghién hoéa hién dai héa va Nghi quyét s6 26/NQ-TU (Nghi quyét
Hoi nghi lan tht bay Ban Chap hanh Trung wong khoa XII) vé tap trung xay
dung doi ngii CB cé4c cap, nhat 1 cap chién lugc, da pham chat, ning luc va
uy tin, ngang tim nhiém vu.
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- Xem xét ban hanh ché ds, chinh sach hd tro dbi véi CBCC cép x4
duoc cir di DPTBD trong va ngoai tinh phl hop vai tinh hinh thyc té. Chi dao
cac dia phuong thuc hién tét chinh sach sir dung, bé tri cong tac ddi vai sinh
vién tot nghiép dai hoc loai gioi, Xuat sac vé cap xa cdng tac... Thuc hién
nghiém tic viéc tinh gian bién ché ddi véi nhitng CC khong du tiéu chuan
theo chuc danh hoac khdng hoan thanh nhiém vu nhiém vu theo Nghi dinh sé
108/2014/ND- CP ngay 20/11/2014 cua Chinh pht va Nghi dinh s6 113/ND-
CP ngay 31 thang 8 nam 2018 sira doi, bo sung mot sé diéu caa Nghi dinh s6
108/2014/ND-CP vé chinh séach tinh gian bién ché. Van dung tbi da cac uu
dai dbi véi cac CBCC trong qua trinh sap nhap céac xa, phuong, thi tran.

- B4 tri kinh phi cho cong tic PTBD CBCC hing niam va ca giai doan
2020 - 2025. Quan tdm dau tu trang thiét bi dbi voi cac co sé PTBD CBCC.
Tap trung dau tu cho nhimg noi chua dap ung vé co so Vit chat, trang thiét bi
dé trién khai phuong phap day hoc hién dai.

2.2.3. PO V6i cdc co quan tham muu cong tac PTBD CBCC cua tinh,
huyén, xa

- Ban T chtc Tinh ay va S& Noi vu chi dao cac don vi, dia phuong
kiém tra, ra soét thuc trang chét lugng d6i ngii CBCC, vién chuc trong toan
tinh, trén co s& d6 tham muu véi Tinh uy xay dung ké hoach BPTBD CBCC
giai doan 2020 — 2025 va nhitng nam tiép theo, sat v&i yéu cau thuc té doi hoi
cla cac co quan, don vi dia phuong, xac dinh ré nhu cau, muc tiéu, ddi tuong,
chuong trinh va phuong phap DTBD d6i véi ting chac danh CBCC noi
chung va ddi véi CBCC céap x4 cua tinh noi riéng.

- Ban T6 chic Tinh ay va S& Nbi vu kiém tra cac co quan, don vi dia
phuong trong viéc thuc hién cac quy dinh vé diéu kién, tiéu chuan trong céac
khau cua cdng tdc CB. Thuc hién quy dinh chuan hoa tiéu chuan vé chuyén
mon, LLCT khi dé bat, b nhiém, b6 nhiém lai CB lanh dao, quan ly cac cap.
Khoéng tuyén dung, bau vao cap x& nhiing nguoi chua da chuan vé trinh do
chuyén mon theo quy dinh.

- Ban T chuc Tinh ty va S¢ Noi vu ra soat cac chinh séch vé dao tao
bodi dudng, st dung CBCC tham muu véi Tinh dy vd UBND tinh ban hanh
cac quy dinh vé phan ciap DTBD va sir dung CBCC, cac chinh sach hd trg
CBCC tham gia PTBD, hoan thanh cac nhiém vy do UBND tinh giao tai Ké
hoach thuc hién Nghi quyét sé6 132/NQ-CP ngay 24/10/2018 caa Chinh phu
va Ké hoach sb 103a-KH/TU ngay 26/7/2018 cua Tinh uy vé thuc hién Nghi
quyét s6 26-NQ/TW ngay 19/5/2018 cua Hoi nghi 1an thir bay Ban Chap hanh
Trung wong Dang khoéa X1 vé “Tap trung xay dung doi ngii CB cé4c cip, nhat
la cap chién lugc, di pham chit, nang luc va uy tin, ngang tim nhiém vu”.
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- Hang nam, cac Huyén ty, Thanh ay, Thi ay va UBND céap huyén phdi
hop vai Truong Chinh tri tinh va cac co s DPTBD CBCC thuc hién danh gia
hiéu qua sau DTBD, thuc hién nghiém tic cac ché ¢6 vé DTBD va st dung
CBCC cép xA.

- Chinh quyén cap xa can bé tri hop Iy ngudn ngan sach cho cong tac
PTBD CBCC; kip thoi thanh toan céc ché do khi cir CBCC cua xa khi tham
gia cac khoa bTBD.

- Cac co quan quan |y, st dung, PTBD thyc hién tét cong tac luu trit ho
so vé cong tic DTBD diy du, theo ting nim dé theo ddi va thuan tién cho
khai thac dir liéu, ting cuong cong tac so két, tong két hoat dong DTBD, sir
dung CBCC cap x4.
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